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Êàê èçâåñòíî, 1 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. íà ïåðâîì
ñîâìåñòíîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ïàëàò Ïàðëà-
ìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îòêðûâàâøåì òðå-
òüþ ñåññèþ, ñ ïðîãðàììíûì äîêëàäîì âûñòóïèë
Ãëàâà ãîñóäàðñòâà - Í.Íàçàðáàåâ. Îí çàÿâèë î
ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà
ïðèíöèïàõ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, òðàíñïà-
ðåíòíîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè îáùåñòâó. Êàê îòìå-
÷åíî â äîêëàäå, áóäåò âûñòðàèâàòüñÿ êà÷åñòâåí-
íàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãäå âî
ãëàâó óãëà áóäóò ïîñòàâëåíû èíòåðåñû ïîòðåáè-
òåëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.1

Òàêîé ïîäõîä áàçèðóåòñÿ íà êîíñòèòóöèîííûõ
íîðìàõ îá óòâåðæäåíèè Êàçàõñòàíà äåìîêðàòè-
÷åñêèì, ïðàâîâûì è ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì,
âûñøèìè öåííîñòÿìè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê,
åãî æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû (ñò.1), ïðèçíàíèè àá-
ñîëþòíîãî è íåîò÷óæäàåìîãî õàðàêòåðà ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà, îïðåäåëåíèè èìè ñîäåðæàíèÿ
è ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ (ñò.12), óñòàíîâëåíèè ïðàâà Ïðåçè-
äåíòà  îïðåäåëÿòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ðàñ-
ñìîòðåíèè åãî êàê ñèìâîëà è ãàðàíòà åäèíñòâà
íàðîäà è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåçûáëåìîñòè
Êîíñòèòóöèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà (ñò.40).

Ïðåçèäåíò îïðåäåëèë êîíêðåòíûå ïîäõîäû è
ìåðû â äàííîé îáëàñòè. Ðàñïîðÿæåíèåì Ãëàâû
ãîñóäàðñòâà îò 11 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 66  óòâåðæ-
äåí  Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.2

1. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîêðàòèòü èåðàðõèþ äîëæíî-

ñòåé íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè, â òîì ÷èñëå ÷èñëî
ïîëèòè÷åñêèõ ãîññëóæàùèõ, èñêëþ÷èòü îòäåëü-
íûå ïðîìåæóòî÷íûå çâåíüÿ, îáåñïå÷èòü êîìïëåê-
ñíîñòü â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè
ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïðàâèòåëü-
ñòâó ïîðó÷åíî ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûé, à íå îò ñëó-
÷àÿ ê ñëó÷àþ, ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç ñ öåëüþ
èñêëþ÷åíèÿ äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé ìåæäó öåí-
òðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïîäâå-
äîìñòâåííûìè òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíè-
ÿìè è ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ïî
èòîãàì òàêîãî àíàëèçà ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è ñîêðàùåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà-
ðàòà.

Çà ìèíèñòåðñòâàìè áóäóò çàêðåïëÿòüñÿ ôóíê-
öèè ïî âûðàáîòêå ïîëèòèêè è êîíòðîëþ çà åå ðå-
àëèçàöèåé, ïðèíÿòèþ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé,
íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòîâ. Êîìèòåòû ìèíèñòåðñòâ
äîëæíû ñàìîñòîÿòåëüíî çàíèìàòüñÿ ðåàëèçàöè-
åé óêàçàííîé ïîëèòèêè è îñóùåñòâëÿòü êîíò-
ðîëüíûå è íàäçîðíûå ôóíêöèè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ
ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ,
àêèìàòîâ äîëæíû áûòü óñèëåíû èõ ïîëíîìî÷èÿ
è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé.

Îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ ñòà-
òóñà è ïîëíîìî÷èé àãåíòñòâ, íå âõîäÿùèõ â ñî-
ñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà, èõ ðîëè â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå
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Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðàëüíûìè è
ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîöåññà äåöåíòðàëèçàöèè,
íà÷àâøåãîñÿ åùå â 2004 ã. Îäíàêî äî ñèõ ïîð íå
óäåëÿëîñü äîëæíîãî âíèìàíèÿ ðàçãðàíè÷åíèþ
ôóíêöèé ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè, öåíòðàëüíûìè
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè, íå âõîäÿùèìè â ñî-
ñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà, è âåäîìñòâàìè. Ñàìî ïîíÿ-
òèå "âåäîìñòâî" â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ÷àñ-
òî óïîòðåáëÿåòñÿ â øèðîêîì ñìûñëå äëÿ îáîçíà-
÷åíèÿ âñåõ öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ: ìèíèñòåðñòâ, àãåíòñòâ, êîìèòåòîâ è äðóãèõ
ñòðóêòóðíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó "Î Ïðà-
âèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí" îò 18 äåêàáðÿ
1995 ã.,3  ìèíèñòåðñòâî ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ðåñïóáëèêè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ðóêîâîäñòâî ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëüþ
(ñôåðîé) ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì,
- ìåæîòðàñëåâóþ êîîðäèíàöèþ.  Ìèíèñòåðñòâî
îáðàçóåòñÿ, ðåîðãàíèçóåòñÿ è óïðàçäíÿåòñÿ Ïðå-
çèäåíòîì ðåñïóáëèêè ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåìüåð-
Ìèíèñòðà, ïîëíîìî÷íî â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî
âîïðîñàì, íå îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè Ïðàâè-
òåëüñòâà ðåñïóáëèêè. Ñòðóêòóðà ìèíèñòåðñòâà
óòâåðæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòðîì.
Ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ìèíèñòåðñòâà
ÿâëÿþòñÿ âåäîìñòâà, äåïàðòàìåíòû è óïðàâëåíèÿ
(ñò.22).

Öåíòðàëüíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì, íå
âõîäÿùèì â ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ àãåí-
òñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îáðàçóåìîå, ðåîð-
ãàíèçóåìîå è óïðàçäíÿåìîå Ïðåçèäåíòîì ðåñïóá-
ëèêè ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà. Àãåí-
òñòâî îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé îòðàñëüþ (ñôåðîé) ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, - ìåæîòðàñëåâóþ êîîðäèíàöèþ
è èíûå ñïåöèàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå è ðàçðåøè-
òåëüíûå ôóíêöèè. Ñòðóêòóðà àãåíòñòâà óòâåðæ-
äàåòñÿ åãî ðóêîâîäèòåëåì - ïðåäñåäàòåëåì è ñî-
ñòîèò, êàê ïðàâèëî, èç äåïàðòàìåíòîâ è óïðàâëå-
íèé (ñò.23).

Äóìàåòñÿ, íå ñîâñåì ïðàâèëüíî óïîòðåáëåíèå
ïîíÿòèÿ àãåíòñòâà êàê öåíòðàëüíîãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà, íå âõîäÿùåãî â ñîñòàâ Ïðàâè-
òåëüñòâà.  Áîëåå òî÷íî ãîâîðèòü î íåì, êàê îá
îðãàíå, íå âõîäÿùåì â ñòðóêòóðó Ïðàâèòåëüñòâà.

Ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà õàðàêòåðèçóåò ïåðñî-
íàëüíûé ïåðå÷åíü âõîäÿùèõ â íåãî äîëæíîñòíûõ
ëèö. Ñòðóêòóðà Ïðàâèòåëüñòâà - ýòî ñîâîêóïíîñòü

åãî îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Ïðè ýòîì äàííîå ïîíÿòèå ñòðóêòóðû âûñ-
øåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà óïîòðåáëÿåòñÿ â
øèðîêîì ñìûñëå. Åñëè æå ãîâîðèòü î ñòðóêòóðå
Ïðàâèòåëüñòâà â óçêîì ñìûñëå, òî ðå÷ü ôàêòè÷åñ-
êè ïîéäåò îá îðãàíèçàöèîííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ,
îáåñïå÷èâàþùèõ íåïîñðåäñòâåííî åãî äåÿòåëü-
íîñòü.

Àíàëîãè÷íîå òîëêîâàíèå äàííûõ ïîíÿòèé äàë
è Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ÐÊ â ñâîåì ïîñòàíîâ-
ëåíèè îò 19 íîÿáðÿ 2003 ã. N 11 "Îá îôèöèàëü-
íîì òîëêîâàíèè ñòàòüè 70 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí". Â ÷àñòíîñòè, â íåì îòìå÷àëîñü,
÷òî Êîíñòèòóöèÿ ïîäðàçóìåâàåò ïîä ïîíÿòèåì
"ñòðóêòóðà Ïðàâèòåëüñòâà" ñîâîêóïíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âîçãëàâëÿåìûõ è ðóêîâî-
äèìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ðåñïóáëèêè. Ïîíÿòèå "ñî-
ñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà" ïî ñìûñëó îõâàòûâàåò òîëü-
êî äîëæíîñòíûõ ëèö, ñîñòîÿùèõ â Ïðàâèòåëüñòâå,
êàê ÷ëåíà êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâà,
ïðèíèìàþùåãî ñîîòâåòñòâóþùèå àêòû.4

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèîí-
íûì çàêîíîì àãåíòñòâî íå âõîäèò â ñîñòàâ Ïðà-
âèòåëüñòâà. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî îíî
íå âõîäèò â ñòðóêòóðó âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà. Ñîãëàñíî æå ñòðóêòóðå Ïðàâèòåëüñòâà,
óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ  îò 22 ÿí-
âàðÿ 1999 ã. ¹ 6 "Î ñòðóêòóðå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí"5  ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííû-
ìè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 27 ìàðòà 2006 ã. ¹
73 "Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó óïîðÿäî÷åíèþ è
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí",6  â
ñòðóêòóðó  Ïðàâèòåëüñòâà âõîäÿò 4 àãåíòñòâà: ïî
ñòàòèñòèêå; ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè ðåñóð-
ñàìè; ïî èíôîðìàòèçàöèè è ñâÿçè; ïî ðåãóëèðî-
âàíèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Íàëèöî ãðóáîå
ïðîòèâîðå÷èå ïîäçàêîííîãî àêòà êîíñòèòóöèîí-
íîìó çàêîíó. Ïðè ýòîì íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
ñòðóêòóðà Ïðàâèòåëüñòâà íà ïðîòÿæåíèè ïîñëå-
äíèõ 8 ëåò ïîñòîÿííî ìåíÿëàñü, àãåíòñòâà èç íåå
òî âûâîäèëèñü, òî âíîâü ââîäèëèñü.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè çà îñíîâó âçÿòü òî ïî-
ëîæåíèå, ÷òî ïðåäñåäàòåëü  àãåíòñòâà íå âõîäèò
â ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà, òî ýòî ïîëîæåíèå òîæå
íå âñåãäà ñîáëþäàåòñÿ. Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÊ îò 20 ìàðòà 2004 ã. N 1316 ïðåäñåäàòåëü Àãåí-
òñòâà ÐÊ ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé è êîððóïöè-
îííîé ïðåñòóïíîñòüþ (ôèíàíñîâîé ïîëèöèè)
Êàëìóðçàåâ Ñ.Ñ. íàçíà÷åí ÷ëåíîì Ïðàâèòåëü-
ñòâà.7
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Âåäîìñòâîì ÿâëÿåòñÿ êîìèòåò öåíòðàëüíîãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà. Â îòëè÷èå îò ìèíè-
ñòåðñòâ è àãåíòñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñàìîñòîÿòåëüíû-
ìè ñóáúåêòàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîä÷è-
íåííûõ Ïðàâèòåëüñòâó, âåäîìñòâî - îðãàí, îáðà-
çóåìûé îáû÷íî â ñèñòåìå ìèíèñòåðñòâà. Îäíà-
êî, èñõîäÿ èç èñïîëüçîâàíèÿ â Êîíñòèòóöèîííîì
çàêîíå áîëåå îáùåé ôîðìóëèðîâêè î òîì, ÷òî ýòî
"êîìèòåò öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà"
(âûäåëåíî àâòîðîì), äîïóñêàåòñÿ, ÷òî âåäîìñòâî
ìîæåò áûòü ñîçäàíî è â ñòðóêòóðå àãåíòñòâà.
Îáðàçóåòñÿ, ðåîðãàíèçóåòñÿ è óïðàçäíÿåòñÿ îíî
Ïðàâèòåëüñòâîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòå-
ëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà. Ñòðóêòóðà, êîìïåòåíöèÿ è ïîðÿäîê
âçàèìîäåéñòâèÿ âåäîìñòâà ñ èíûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè, ïîëîæåíèå î íåì óòâåðæäàþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì. Âåäîìñòâî, â ïðåäåëàõ êîìïå-
òåíöèè öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ðåñïóáëèêè, îñóùåñòâëÿåò ñïåöèàëüíûå èñïîë-
íèòåëüíûå è êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ôóíêöèè, à
òàêæå ìåæîòðàñëåâóþ êîîðäèíàöèþ ëèáî ðóêî-
âîäñòâî ïîäîòðàñëüþ (ñôåðîé) ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ (ñò.24).

Åùå â 1991 ã. Ñ. Çèìàíîâ, êðèòèêóÿ íåïðåêðà-
ùàþùèåñÿ ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îòìå÷àë, ÷òî íå íàéäåíî
îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ èõ îðãàíèçàöèè, ñòàâèë
ïîä ñîìíåíèå îáîñíîâàííîñòü ñîçäàíèÿ òåõ èëè
èíûõ öåíòðàëüíûõ âåäîìñòâ, äóáëèðóþùèõ ôóí-
êöèè äðóã äðóãà.8

Ýòî çàìå÷àíèå ñîõðàíÿåò àêòóàëüíîñòü äî ñå-
ãîäíÿøíåãî äíÿ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðà-
íèöû ìåæäó ìèíèñòåðñòâîì è àãåíòñòâîì ðàçìû-
òû, îñîáîãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè íåò. Ðàçíèöà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà àãåíòñòâî ìîãóò âîçëà-
ãàòüñÿ "èíûå ñïåöèàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå è
ðàçðåøèòåëüíûå ôóíêöèè", íî ÷òî ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ ïîä íèìè - òîæå íå ñîâñåì ÿñíî, èáî è ìèíè-
ñòåðñòâà ìîãóò èìè îáëàäàòü. Êðîìå òîãî, ïðåä-
ñåäàòåëè àãåíòñòâ â îòëè÷èå îò ìèíèñòðîâ îáû÷-
íî â ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà íå âêëþ÷àþòñÿ, õîòÿ
è åñòü èñêëþ÷åíèÿ. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
ìèíèñòåðñòâà îáðàçóþòñÿ ïî íàèáîëåå êëþ÷åâûì,
âàæíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëü-
ñòâà. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ, ñ êàêîé ëåãêîñòüþ ìè-
íèñòåðñòâà è àãåíòñòâà îáðàçóþòñÿ, ðåîðãàíèçî-
âûâàþòñÿ è óïðàçäíÿþòñÿ, íàñêîëüêî ÷àñòî èçìå-
íÿåòñÿ èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà, òàêîé
âûâîä èñêëþ÷àåòñÿ. Òîëüêî çà ïåðèîä ñ 1997 ã. ïî
2000 ã. Ïðåçèäåíòîì èçäàíî áîëåå 20 óêàçîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñóùåñòâåííîå ðåôîðìèðîâàíèå

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëü-
íîå ÷èñëî ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïîäâåðãëîñü
ñîêðàùåíèþ, óïðàçäíåíû ãîñóäàðñòâåííûå êîìè-
òåòû, îáðàçîâàíû àãåíòñòâà. Â ñòðóêòóðó Ïðàâè-
òåëüñòâà, óòâåðæäåííóþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà îò
22 ÿíâàðÿ 1999 ã., 13 ðàç âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îáðàçîâàíèå è
ðåîðãàíèçàöèþ öåëîãî ðÿäà öåíòðàëüíûõ èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ èçâåñòíûì ãîñóäàð-
ñòâîâåäîì È.Î. Áèøåðîì îòìå÷àëîñü íåñîîòâåò-
ñòâèå ðÿäà ìèíèñòåðñòâ è ãîñóäàðñòâåííûõ êî-
ìèòåòîâ (öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
êîòîðûå íûíå çàìåíåíû àãåíòñòâàìè) èõ òèïî-
âîé õàðàêòåðèñòèêå è îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîäõî-
äà ïðè îáðàçîâàíèè íîâûõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.9

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ê.Á. Ñàôèíîâ, êà-
êîé-ëèáî ñèñòåìàòèêè èëè êîíöåïöèè, îáîñíîâû-
âàþùåé íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííûõ ðåîðãàíèçà-
öèé â ñèñòåìå öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, íå óñìàòðèâàåòñÿ. Ïîýòîìó îí ïðåäëàãàåò
ñîñðåäîòî÷èòü âñå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåîðãàíèçàöèè
öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â ò.÷. è
âåäîìñòâ, ó÷èòûâàÿ èõ âçàèìîñâÿçàííîñòü äðóã ñ
äðóãîì, â ðóêàõ Ïðåçèäåíòà.10

Ñîâåòñêèìè, à ïîçäíåå êàçàõñòàíñêèìè ïðàâî-
âåäàìè â ñâîå âðåìÿ âûñêàçûâàëàñü èäåÿ îá èç-
äàíèè   çàêîíîâ î ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ.11

Íà íàø âçãëÿä, ýòà èäåÿ äî ñèõ ïîð àêòóàëüíà.
Ïðèíÿòèå  ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î öåíòðàëüíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ äàëî áû âîçìîæíîñòü
íå òîëüêî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ôóíêöèè ìåæäó
ìèíèñòåðñòâàìè, àãåíòñòâàìè, âåäîìñòâàìè, çàê-
ðåïèòü èõ ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ, îïðåäåëèòü èõ
ðîëü â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ïîðÿäîê èõ ôîðìèðîâàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è óï-
ðàçäíåíèÿ, ñòàòóñ èõ ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö è äðóãèå âîïðîñû, íî ñàìîå ãëàâíîå - îáåñ-
ïå÷èëî áû áîëüøóþ ñòàáèëüíîñòü â èñïîëíèòåëü-
íîì àïïàðàòå, ïîçâîëèëî áû èçáåæàòü ïîñòîÿí-
íîé, íå âñåãäà îáîñíîâàííûõ êàäðîâîé "÷åõàðäû"
è îðãàíèçàöèîííûõ ïåðåñòðîåê.  Â ýòîì çàêîíå
ìîæíî áûëî áû òàêæå çàêðåïèòü îñíîâû ñòàòóñà
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ, îïðåäåëèòü ñïîñîáû è ôîðìû èõ âçàè-
ìîîòíîøåíèé ñ ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè. Êðîìå òîãî, ýòî ñïîñîáñòâîâàëî áû
óñòàíîâëåíèþ åäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà ïðè çàê-
ðåïëåíèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ êîíêðåòíûõ ìè-
íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïóòåì óòâåðæäåíèÿ ïîëî-
æåíèé î íèõ àêòàìè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà.

Îïòèìèçàöèè òðåáóåò íå òîëüêî ñòðóêòóðà
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Êàíöåëÿðèè Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà, íî è àïïàðàòîâ
àêèìîâ. Ñ ýòîé öåëüþ ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü òè-
ïîâûå ñòðóêòóðû äëÿ îáëàñòíûõ, ðàéîííûõ è ãî-
ðîäñêèõ îðãàíîâ, óòâåðæäàåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì.

Îñóùåñòâëÿÿ äàëüíåéøóþ äåöåíòðàëèçàöèþ
óïðàâëåíèÿ, ïåðåäàâàÿ íåêîòîðûå ôóíêöèè è ïîë-
íîìî÷èÿ ìåñòíûì îðãàíàì, íåîáõîäèìî îñóùå-
ñòâëÿòü ïåðåðàñïðåäåëåíèå íå òîëüêî ïî âåðòè-
êàëè, íî è ïî ãîðèçîíòàëè - ìåæäó àêèìàòàìè  è
ìàñëèõàòàìè. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ,
êàñàþùèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ, à òàêæå ñ öåëüþ óñèëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ïîë-
íîìî÷èé ìàñëèõàòîâ.

Èçó÷åíèå Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïîêàçûâàåò çíà-
÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ïðîìåæóòî÷íûõ çâåíüåâ
íà âåðõíèõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ è íåçíà÷èòåëü-
íîå - íà ðåãèîíàëüíîì (ñîêðàùàåòñÿ òîëüêî äîë-
æíîñòü âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ). Ñ÷èòàåì, ÷òî íà
òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ, õîòÿ áû
íà ðàéîííîì, ãîðîäñêîì ìîæíî ñîêðàòèòü äîëæ-
íîñòü ãëàâíûõ ýêñïåðòîâ.

Êðîìå  òîãî, Ïëàí â îñíîâíîì çàòðàãèâàåò ïåð-
ñîíàë öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ. Â òî æå âðåìÿ îñòàåòñÿ íåÿñíûì, êàê
ðåôîðìà çàòðîíåò Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà,
àïïàðàòû ïàëàò Ïàðëàìåíòà, Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîâåòà, Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ çà èñ-
ïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, ÖÈÊ è
ò.ä. Àïïàðàòíûå ðàáîòíèêè ýòèõ îðãàíîâ òàêæå
îòíîñÿòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæàùèì, íî ñòðóêòóðà ýòèõ îðãàíîâ èìååò îò-
ëè÷èÿ îò ñòðóêòóðû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.
Ïîýòîìó â Ïëàíå ìåðîïðèÿòèé íàäî îòðàçèòü îò-
äåëüíî âîïðîñû ñîêðàùåíèÿ ãîññëóæàùèõ  è ïðî-
ìåæóòî÷íûõ äîëæíîñòåé â ýòèõ îðãàíàõ.

2. Âòîðàÿ ãðóïïà ìåð âêëþ÷àåò óâåëè÷åíèå
çàðïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äî óðîâíÿ,
ñîïîñòàâèìîãî ñ êðóïíûìè êàçàõñòàíñêèìè ÷àñ-
òíûìè êîìïàíèÿìè, ñ ïðèâÿçêîé åå ê êîíêðåòíûì
ðåçóëüòàòàì òðóäà.

Áóäåò âíåäðÿòüñÿ ñèñòåìà îöåíêè êà÷åñòâà
ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è êàæäîãî ñî-
òðóäíèêà, çàðàáîòíàÿ ïëàòà äîëæíà çàâèñåòü òîëü-
êî îò ïðîôåññèîíàëèçìà è ýôôåêòèâíîñòè âûïîë-
íÿåìîé ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Â
îòíîøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ ãîññëóæàùèõ ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ ðàçðàáîòêà ñèñòåìû âûïëàòû ãîäîâûõ
áîíóñîâ íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ðåéòèíãîâîé îöåí-
êè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Âñå
äåíüãè, êîòîðûå áóäóò ïîëó÷åíû îò ïðèìåðíî 30-
ïðîöåíòíîãî ñîêðàùåíèÿ ãîñàïïàðàòà, áóäóò íà-
ïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà ãîññëóæà-
ùèõ. Ïðåçèäåíò àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà âîç-

ìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ñïåöèàëüíîãî ôîíäà
äëÿ ïîîùðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ.

Ñ ýòîé öåëüþ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïî èíè-
öèàòèâå Àãåíòñòâà ïî äåëàì ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû áûë ïðîâåäåí ïèëîòíûé ïðîåêò îöåíêè
äîëæíîñòåé àäìèíèñòðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ ïî ôàêòîðíî-áàëëüíîé ñèñòåìå. Ïåðå-
õîä ê ýòîé ñèñòåìå áûë îáóñëîâëåí íåîáõîäèìî-
ñòüþ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà (ïðåæäå âñåãî, â ñôåðå îï-
ëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ), ïîâû-
øåíèÿ ïðîôåññèîíàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ïðè ðåãó-
ëèðîâàíèè íîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþ-
ùèõ â ïåðèîä óñëîæíåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîöåñ-
ñîâ â îáùåñòâå, áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.12

Àíàëèç  ðåçóëüòàòîâ ïèëîòíîãî èññëåäîâàíèÿ
ïîêàçàë, ÷òî íà îñíîâå äèôôåðåíöèðîâàííîãî,
êîëè÷åñòâåííîãî ðåéòèíãà êàæäîé äîëæíîñòè
ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ñðàâíèâàòü äîëæíîñòè
ìåæäó ñîáîé, îïðåäåëÿòü èõ èñòèííûå ìåñòà â
êëàññèôèêàöèè äîëæíîñòåé è ïóòåì ïðèâÿçêè
áàëëîâ ê äåíåæíîìó ýêâèâàëåíòó óñòàíîâèòü ðå-
àëüíóþ îïëàòó, äîáèâøèñü ïðè ýòîì ñïðàâåäëè-
âîñòè è îñâîáîäèâøèñü îò óðàâíèëîâêè. Â òî æå
âðåìÿ ðåçóëüòàòû ïðîåêòà âûÿâèëè è íåäîñòàòêè
îïëàòû òðóäà  ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â òîì
÷èñëå ðåçêóþ ðàçíèöó  â ñîîòíîøåíèè  êîýôôè-
öèåíòîâ îïëàòû òðóäà â âûñøèõ, ñðåäíèõ è íèæ-
íèõ êàòåãîðèÿõ.

Â ýòîé ñâÿçè ïðÿìîå ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé
ïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è åå ïðèáëè-
æåíèå ê óðîâíþ îïëàòû òðóäà â ÷àñòíîì ñåêòîðå
âèäèòñÿ íàèáîëåå ïðèåìëåìûì ìåòîäîì ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà.13

Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ íåêîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì. Ïðå-
ìèàëüíûé ôîíä ñåãîäíÿ ôîðìèðóåòñÿ òîëüêî çà
ñ÷åò ýêîíîìèè ñìåòû ãîñîðãàíà. Æåñòêî óñòàíîâ-
ëåííûé ðàçìåð îêëàäîâ íå ó÷èòûâàåò êà÷åñòâî è
ðåçóëüòàòû òðóäà. Â ýòîé ñâÿçè áûëà âûñêàçàíà
âåñüìà ïðîäóêòèâíàÿ ìûñëü î òîì, ÷òîáû îêëà-
äû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íàïðÿìóþ çàâè-
ñåëè îò äèíàìèêè ðîñòà ÂÂÏ. Ïðè ýòîì äîëæíà
ðàáîòàòü ñèñòåìà êîýôôèöèåíòîâ, ìåòîäèêè, ñ
ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî áóäåò îáúåêòèâíî îöå-
íèòü âêëàä êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùå-
ãî.14

Íà óðîâíå óêàçà Ïðåçèäåíòà íåîáõîäèìî îï-
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ðåäåëèòü êðèòåðèè è ðàçìåðû èëè êîýôôèöèåí-
òû (â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè)  âûïëàòû áîíóñîâ
ïîëèòè÷åñêèì ãîññëóæàøèì.

3. Òðåòüÿ ãðóïïà ìåð ìîäåðíèçàöèè ñòàâèò
öåëüþ äîñòèæåíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã.

Âî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ áóäóò ðàç-
ðàáîòàíû è âíåäðåíû îòðàñëåâûå ñòàíäàðòû ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Îäíîâðå-
ìåííî ïîýòàïíî áóäóò âíåäðÿòüñÿ ìåæäóíàðîä-
íûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà ÈÑÎ è ïðèíöèï îòêðû-
òîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïîäîò-
÷åòíîñòè èõ îáùåñòâó. Ïðåäëîæåíî, ÷òîáû êàæ-
äûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èìåë ñòðàòåãè÷åñêèé
ïëàí ñâîåãî ðàçâèòèÿ ñ îòðàæåíèåì â íåì êîíê-
ðåòíûõ öåëåé, çàäà÷, ïóòåé èõ äîñòèæåíèÿ è ïåð-
ñïåêòèâ ðàçâèòèÿ. Ñîáëþäåíèå ñòàíäàðòîâ îêà-
çàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã äîëæíî îñíîâû-
âàòüñÿ íà ñèñòåìå âíóòðåííåãî è âíåøíåãî àóäè-
òà, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïðîâåäå-
íèÿ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ íàñåëåíèÿ è ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé.

Áûñòðûé äîñòóï ê êà÷åñòâåííûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì óñëóãàì ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü è ïîâñå-
ìåñòíîå âíåäðåíèå "ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà".

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà îò 10 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 471
óòâåðæäåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ôîðìè-
ðîâàíèÿ "ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà" íà 2005-
2007 ãîäû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé óæå íà÷àëàñü.15

Åå îñóùåñòâëåíèå ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ îïòèìè-
çàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è èíòåãðàöèè èíôîðìàöèîííûõ ñè-
ñòåì è ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. ×àñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â
ýëåêòðîííîé ôîðìå, ñîêðàòèòñÿ âðåìÿ íà èõ îêà-
çàíèå, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòñÿ êîëè÷åñòâî ãðàæ-
äàí, ïîëüçóþùèõñÿ ýëåêòðîííûìè óñëóãàìè è ò.ä.

Îñîáîå âíèìàíèå íóæíî óäåëèòü è ôîðìèðî-
âàíèþ "ýëåêòðîííûõ àêèìàòîâ", ïîñêîëüêó â
áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ îêàçàíèå ýëåêòðîííûõ
óñëóã ïðàêòè÷åñêè  íå îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Ïî-âèäèìîìó, âíåøíèé àóäèò íàñåëåíèÿ çà
ñîáëþäåíèåì ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã íåâîçìîæåí â äîëæíîé ìåðå áåç îçíà-
êîìëåíèÿ ñ òàêèìè áóäóùèìè ñòàíäàðòàìè. Ïî
ìåðå ðàçðàáîòêè èõ áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïóá-
ëèêîâàòü â èíôîðìàöèîííûõ ïîðòàëàõ öåíòðàëü-
íûõ è ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

4. Âíåäðåíèå ðåéòèíãà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è íîâûõ ïîäõîäîâ â áþäæåò-
íîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ ÷åòâåðòûì ïðèîðèòåòîì
ïðåäëàãàåìîé ìîäåðíèçàöèè.

Â ñëåäóþùåì ãîäó âíåäðÿåòñÿ ñèñòåìà ðåé-
òèíãîâîé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è àêèìàòîâ îáëàñòåé íà
ðåãóëÿðíîé  îñíîâå â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ âíóòðåí-
íåãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ïðîöåññîâ,
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ è îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã.

Â áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè àêöåíò áóäåò ñìå-
ùàòüñÿ îò æåñòêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé ê
ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà
êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. Ãîñóäàðñòâåííûå, îòðàñëå-
âûå, ðåãèîíàëüíûå è áþäæåòíûå ïðîãðàììû äîë-
æíû èìåòü êîíêðåòíûå öåëè è èíäèêàòîðû. Ïðè
ýòîì áóäåò óñèëèâàòüñÿ îòâåòñòâåííîñòü ïåðâûõ
ðóêîâîäèòåëåé è ñîçäàâàòüñÿ äåéñòâåííàÿ ñèñòå-
ìà êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è ðåàëèçàöèåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðî-
ãðàìì.

Íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü è çàêðåïèòü íà
íîðìàòèâíîì óðîâíå êðèòåðèè ðåéòèíãîâîé îöåí-
êè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â àïðåëå 2006 ã.
Ïðåçèäåíò íà ðàñøèðåííîì ñîâåùàíèè ñ ó÷àñòè-
åì ðóêîâîäèòåëåé Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà,
Ïðàâèòåëüñòâà, ðÿäà êëþ÷åâûõ ìèíèñòåðñòâ, àêè-
ìîâ îáëàñòåé, ã. Àñòàíà è Àëìàòû Ïðåçèäåíò îç-
âó÷èë ÷åòûðå îñíîâíûõ êðèòåðèÿ ðåéòèíãîâîé
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íå èñêëþ÷èâ âîçìîæ-
íîñòè ââåäåíèÿ è äðóãèõ êðèòåðèåâ. Ýòî:

1) óïðàâëåíèå ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì;
2) ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî;
3) ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì, ýôôåêòèâíîñòü ðå-
øåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì;

4) êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.16

Ïîìèìî íàçâàííûõ Ïðåçèäåíòîì êðèòåðèåâ
ðåéòèíãîâîé îöåíêè (êàæäûé èç êîòîðûõ òðåáó-
åò ðàñøèôðîâêè), ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü ñíè-
æåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè, êóëüòóðó îáñëóæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ, ïîääåðæêó êîíòàêòîâ ñ ÍÏÎ, ÑÌÈ è
óðîâåíü îòêðûòîñòè ãîñîðãàíà.

5. Ïîâûøåíèå ñòàáèëüíîñòè, óñòîé÷èâîñòè è
óïðàâëÿåìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ìåðû:

- ââåäåíèå âûñøåé àäìèíèñòðàòèâíîé äîëæ-
íîñòè ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ, íàçíà÷àåìîãî Ãëàâîé ãî-
ñóäàðñòâà, êîòîðûé áóäåò êóðèðîâàòü âñå âíóòðåí-
íèå äåëà ãîñîðãàíà, ÷òî ïîçâîëèò âûñøåìó ðóêî-
âîäñòâó ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ðàçðàáîòêå ïîëèòè-
êè è ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñîâ;

- âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ îöåíêè ðàáîòû àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ãîññëóæàùèõ, ðàçðàáîòêà ìåõàíèç-
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Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

ìà èõ ðîòàöèè ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè.
Î÷åâèäíî, ââåäåíèå äîëæíîñòè ñòàòñ-ñåêðåòà-

ðÿ â ìèíèñòåðñòâàõ, àãåíòñòâàõ è äðóãèõ öåíò-
ðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ áóäåò ñðîäíè
äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà, èìåþùåéñÿ
â àïïàðàòàõ ïàëàò Ïàðëàìåíòà, Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñîâåòà, ìåñòíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
ðóêîâîäèòåëåé Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è
Êàíöåëÿðèè Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà. Â ñëó÷àå æå
ó÷ðåæäåíèÿ äàííîé äîëæíîñòè âî âñåõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíàõ áåç èñêëþ÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå
òàì, ãäå åñòü ðóêîâîäèòåëè àïïàðàòîâ, âîçíèêàåò
âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó íèìè
è âîçìîæíîì äóáëèðîâàíèè èõ ôóíêöèé, óñòàíîâ-
ëåíèè åùå îäíîãî ïðîìåæóòî÷íîãî áàðüåðà ìåæ-
äó èñïîëíèòåëÿìè è ðóêîâîäÿùèì ñîñòàâîì, ÷òî,
áåçóñëîâíî, íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ïîçèòèâíûì
ìîìåíòîì. Êðîìå òîãî, âîçíèêàåò âîïðîñ: áóäåò
ëè íà íåãî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ êîíêóðñíûé ïîðÿ-
äîê çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè  èëè Ïðåçèäåíò áóäåò
íàçíà÷àòü ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ ïî ñîáñòâåííîìó óñ-
ìîòðåíèþ?

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûøåíàçâàííàÿ ôàêòîðíî-
áàëëüíàÿ ñèñòåìà îöåíêè ãîñóäàðñòâåííûõ äîë-
æíîñòåé òðåáóåò ïîâñåìåñòíîãî âíåäðåíèÿ ñ ó÷å-
òîì ðåçóëüòàòîâ åå àïðîáàöèè.

Ïðåçèäåíò íà óêàçàííîì ñîâåùàíèè òàêæå
ïîä÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñèñòåìû
îáìåíà ñïåöèàëèñòàìè ìåæäó öåíòðàëüíûìè è
ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè, à òàêæå
ñèñòåìû îáìåíà ïåðñîíàëîì âíóòðè ðåãèîíîâ -
ìåæäó îáëàñòÿìè è ðàéîíàìè.17

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãëàâà ãîñóäàðñòâà àêòèâ-
íî èñïîëüçóåò äàííûé ìåõàíèçì ðîòàöèè â îòíî-
øåíèè ïîëèòè÷åñêèõ ãîññëóæàùèõ âûñøåãî ðàí-
ãà. Ìíîãèå äîëæíîñòíûå ëèöà èç âûñøåãî ðóêî-
âîäñòâà ñòðàíû â ñâîåé âðåìÿ áûëè  àêèìàìè
îáëàñòåé, ã. Àñòàíû è Àëìàòû. Íàëèöî - è îáðàò-
íûé ïðîöåññ, êîãäà ÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà, ðóêî-
âîäèòåëè àãåíòñòâ íàçíà÷àþòñÿ àêèìàìè.

6. Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ìîäåðíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èìååò ñíèæåíèå
óðîâíÿ êîððóïöèè.

Ìåðû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé âêëþ÷àþò ðà-
áîòó ïî ñîêðàùåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüå-
ðîâ, áþðîêðàòè÷åñêîé "âîëîêèòû" è ÷ðåçìåðíî-
ãî êîëè÷åñòâà ïðîâåðîê; óñèëåíèå çàùèòû èíòå-
ðåñîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà êàê ïðè ââåäå-
íèè íîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê
è ïðè èõ ðåàëèçàöèè; ïåðåäà÷ó íåïðîôèëüíûõ
àêòèâîâ è íåñâîéñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóí-
êöèé â êîíêóðåíòíóþ ñðåäó äî êîíöà 2006 ã.

Ïðåçèäåíò îñîáî àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà

âîïðîñå ëåãàëèçàöèè èìóùåñòâà è ïðîñèë Ïàð-
ëàìåíò âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí "Îá àìíèñòèè
â ñâÿçè ñ ëåãàëèçàöèåé èìóùåñòâà" äëÿ óñèëåíèÿ
âîïðîñà êîíôèäåíöèàëüíîñòè è ïðîäëåíèÿ ñðî-
êà ïðîâåäåíèÿ àêöèè ïî ëåãàëèçàöèè äî ïåðâîãî
àïðåëÿ 2007 ã.

Â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ îêàçàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã, ñíèæåíèÿ óðîâíÿ êîððóïöèè è
âåäîìñòâåííûõ áàðüåðîâ â ã. Àñòàíà è Àëìàòû
ñîçäàíû  öåíòðû îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ãäå
ìîæíî ïîëó÷èòü äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå
ëè÷íîñòü, îôîðìèòü ÐÍÍ, íåîáõîäèìûå ñïðàâêè
è ò.ä. Îäíàêî èõ ðàáîòó íåëüçÿ ïðèçíàòü â ïîë-
íîé ìåðå óäîâëåòâîðèòåëüíîé, ïîñêîëüêó â ýòèõ
öåíòðàõ ñîçäàþòñÿ áîëüøèå î÷åðåäè, êà÷åñòâî
îáñëóæèâàíèÿ îñòàâëÿåò æåëàòü ìíîãî ëó÷øåãî.

Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè Çàêîíà "Îá àìíèñòèè â
ñâÿçè ñ ëåãàëèçàöèåé èìóùåñòâà" ïîêàçàëà, ÷òî
òå íàäåæäû, êîòîðûå âîçëàãàëèñü íà íåãî, ïîêà
íå îïðàâäàëèñü. Áîëüøèíñòâî ãðàæäàí íå ñïåøàò
ñ ëåãàëèçàöèåé ñâîåãî "òåíåâîãî" èìóùåñòâà.
Êðîìå òîãî, òà ïðîïàãàíäèñòñêàÿ êîìïàíèÿ, êî-
òîðàÿ âåëàñü â ïîëüçó ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíà,
ïî÷åìó-òî óìàë÷èâàåò ñîáûòèÿ â ìèêðîðàéîíàõ
"Øàíûðàê", "Äóìàí" ã. Àëìàòû, ãäå ëþäÿì, ñà-
ìîâîëüíî ïîñòðîèâøèì äîìà, îòêàçûâàþò â ïî-
äîáíîé ëåãàëèçàöèè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñåðå-
äèíå-êîíöå 90-õ ã.ã. ðóêîâîäñòâîì àêèìàòà ã. Àë-
ìàòû äàâàëèñü ãàðàíòèè ãðàæäàíàì î ïîëîæè-
òåëüíîì ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà. Î÷åâèäíî,
÷òî ðåøåíèå î ëåãàëèçàöèè ñàìîâîëüíî ïîñòðî-
åííûõ äîìîâ äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ â êàæäîì ñëó-
÷àå èíäèâèäóàëüíî. Â îòíîøåíèè òåõ ãðàæäàí,
êîòîðûì áóäåò îòêàçàíî â òàêîì ïðèçíàíèè, äîë-
æíû áûòü ðàçðàáîòàíû ìåõàíèçìû ïðåäîñòàâëå-
íèÿ êîììóíàëüíîãî æèëüÿ ëèáî çåìåëüíûõ ó÷àñ-
òêîâ äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì, ïî âîçìîæíîñòè, áþä-
æåòíûõ ññóä íà òàêîå ñòðîèòåëüñòâî ëèáî èïî-
òå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ïî íàèáîëåå ëüãîòíûì
ñòàâêàì ñ ÷àñòè÷íûì ïîãàøåíèåì êðåäèòîâ èç
ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ñíèæåíèþ óðîâíÿ êîððóïöèè äîëæíî ñïîñîá-
ñòâîâàòü è ìíîãîêðàòíîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.
Îäíàêî îíî â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè íå óìåíü-
øèò êîððóìïèðîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà. Âåäü êîððóïöèþ ïîðîæäàþò íå òîëüêî
"íèçêàÿ" çàðïëàòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íî
è íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà,  ñëîæíîñòü
ñòðóêòóðû îðãàíîâ âëàñòè, íàëè÷èå áþðîêðàòè-
÷åñêèõ ïðîöåäóð, îòñóòñòâèå âíåøíåãî è âíóò-
ðèîðãàíèçàöèîííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
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In clause the basic directions of realization of administrative reform are considered and analysed in
view of the political modernization, certain by the President of Kazakhstan at the present stage.
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àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îòñóòñòâèå
äîëæíîãî ó÷åòà è êîíòðîëÿ, ÷¸òêî ðàñïðåäåë¸í-
íîé êîìïåòåíöèè, äóáëèðîâàíèå è ñîâìåùåíèå
ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, íèçêàÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîñòü êàäðîâ, íåñáàëàíñèðîâàííîñòü
ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ, - ñëîâîì, âñåõ òåõ ïðèîðèòåòîâ àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ðåôîðìû, íà êîòîðûå óêàçàë Ïðåçèäåíò.
Ïîýòîìó äàííûå âîïðîñû äîëæíû ðåøàòüñÿ â
êîìïëåêñå.

7. Ñåäüìîå íàïðàâëåíèå ìîäåðíèçàöèè - ôîð-
ìèðîâàíèå è óêðåïëåíèå ïîçèòèâíîãî èìèäæà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ïðåçèäåíò ïîä÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü âîñïè-
òàíèÿ êîðïóñà ãîññëóæàùèõ íà ëó÷øèõ ïðèìå-
ðàõ âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîãî, ïàòðèîòè÷íîãî,
äîáðîñîâåñòíîãî íåñåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû íà ñðåäíèõ, íèçîâûõ óðîâíÿõ, ïîïóëÿðèçàöèè
è ïîêàçà èõ îáùåñòâó.Êàê îòìåòèë Ãëàâà ãîñóäàð-
ñòâà, óñïåõ â îñóùåñòâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû çàâèñèò îò ñëàæåííîñòè â äåÿòåëüíîñ-

òè âñåõ âåòâåé âëàñòè. Êðîìå òîãî, ïðè ïðîâåäå-
íèè ðåôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îí íå èñêëþ÷èë âîçìîæ-
íîñòü âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ.

Ïîíÿòíî, ÷òî çàðîæäåíèå íîâîãî ïîêîëåíèÿ
êàçàõñòàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîòî-
ðûå ìîãëè áû ðàññìàòðèâàòü ñåáÿ â êà÷åñòâå ìå-
íåäæåðîâ, íàíÿòûõ íàðîäîì äëÿ îêàçàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã, çàéìåò äîñòàòî÷íî äîëãîå
âðåìÿ, òàê êàê çà ýòèì ñòîèò ïðîáëåìà èçìåíå-
íèÿ öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ, ñëîæèâøèõñÿ â äåé-
ñòâóþùåì ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå.

Ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
è ïðîâåäåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, ïî ìíåíèþ
Ïðåçèäåíòà, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü êîíñîëèäàöèè
íàøåãî îáùåñòâà, ðîñòó àâòîðèòåòà è ïðåñòèæà
Êàçàõñòàíà íà ìèðîâîé àðåíå, ñòàíîâëåíèþ ñòðà-
íû îäíèì èç öåíòðîâ ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè,
äèàëîãà öèâèëèçàöèé, ñòàáèëüíîñòè è èíòåãðà-
öèè â Öåíòðàëüíî-àçèàòñêîì ðåãèîíå.
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Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

Ñòðóêòóðíûå îñîáåííîñòè ñèñòåìû ìóíè-
öèïàëüíîãî ïðàâà.

Â îòëè÷èå îò îñíîâíûõ (áàçîâûõ) îòðàñëåé
ïðàâà, ãäå îáùåïðèçíàííûìè ÿâëÿþòñÿ ôàêòû,
ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì îòðàñëü ïðàâà ñî-
ñòîèò èç îáùåé è îñîáåííîé ÷àñòåé, ïðèìåíèòåëü-
íî ê ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ýòè âîïðî-
ñû äëÿ ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ ÿâëÿþòñÿ ïðîáëå-
ìàòè÷íûìè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìàëüíîé ëîãèêè ìîæíî
áûëî áû ïðèçíàòü, ÷òî îáùàÿ ÷àñòü ìóíèöèïàëü-
íîãî ïðàâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâîâûå íîðìû, êî-
òîðûå îïðåäåëÿþò ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ.

Ïîäîáíàÿ âåðñèÿ îáúÿñíåíèÿ ïðåäìåòà ìóíè-
öèïàëüíîãî ïðàâà (îáùåé ÷àñòè) íå ìîæåò èìåòü
ïîòåíöèàëüíûõ âîçðàæåíèé, òåì áîëåå ÷òî è
ïðåäøåñòâóþùèå ó÷åáíèêè ïî ñîâåòñêîìó, ãîñó-
äàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó ñîäåðæàëè ïîäîá-
íûå êðèòåðèè ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
äèñöèïëèíû.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, äàí-
íîå îïðåäåëåíèå íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì;
âî-âòîðûõ, òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû âîçíèêàþò
èìåííî òîãäà, êîãäà ñïåöèàëèñòû îãðàíè÷èâàþò
ïðåäåëû ñâîåãî èçó÷åíèÿ òîëüêî ñèñòåìîé îðãà-
íîâ è îñíîâàìè èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ðàçðåøåíèÿ ïî-
äîáíûõ òâîð÷åñêèõ ïðîáëåì ìîãóò áûòü ñóæäå-
íèÿ Ãåãåëÿ. Ïî åãî âûðàæåíèþ: "Îïðåäåëåííàÿ
íàóêà - íå ÷òî èíîå, êàê ïîñëåäîâàòåëüíîå îïèñà-
íèå è àíàëèç (â âûñøèì ñìûñëå ñëîâà), - íå÷òî
îñòàâëåííîå ôèëîñîôèåé â íåðàçâèòîì ñîñòîÿíèè
â êà÷åñòâå ïðîñòîé îïðåäåëåííîñòè, ðàçâåòâëÿ-
åòñÿ, è ñàìî åñòü öåëîñòíîñòü. Âîçìîæíîñòü æå
òàêîãî ðàçâèòèÿ ôîðìàëüíî çàêëþ÷åíà â òîì, ÷òî
èäåÿ íåïîñðåäñòâåííî åñòü çàêîí àáñîëþòíîé
ôîðìû è öåëîñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
îïðåäåëåííîñòü ìîæåò áûòü è äàëåå ïîçíàíà è
ðàçâèòà".1

Òàðàíîâ À.À.,
 âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà

 çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, ê.þ.í., äîöåíò

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ðàññìàòðèâàÿ â ýòîì êîíòåêñòå âçàèìîñâÿçü
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ è èíûõ íîðì ñ ìóíèöèïàëüíûì ïðà-
âîì, âàæíî ïîä÷åðêíóòü íå òîëüêî åå îáúåêòèâ-
íûé õàðàêòåð, íî è ôóíêöèîíàëüíóþ ðîëü ýòèõ
íîðì, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó ìóíèöèïàëüíîãî ïðà-
âà.

Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî, îáðàçóÿ öåëîñòíîå
íîðìàòèâíîå îáðàçîâàíèå, èìååò ñîáñòâåííóþ
àðõèòåêòîíèêó áëàãîäàðÿ ñôîðìèðîâàâøèìñÿ
ïðèíöèïàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Åñëè àä-
ìèíèñòðàòèâíûå è êîíñòèòóöèîííûå ïðàâîâûå
íîðìû èìåþò ïðèâÿçêó ê ïóáëè÷íîìó èíòåðåñó,
åãî âñåîáùåé ôîðìå, òî ìóíèöèïàëüíûå ïðàâî-
âûå íîðìû - ê èíòåðåñàì ðàçâèòèÿ ãðàæäàí (ìåñ-
òíîãî ñîîáùåñòâà), ñàìîñòîÿòåëüíî ñïîñîáíûõ
ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ.

Â ïîäòâåðæäåíèè ýòîé èäåè ìîæíî îáðàòèòü-
ñÿ ê òðàäèöèÿì åâðîïåéñêîãî ïðàâà, ãäå ïðàâî
ðàññìàòðèâàëîñü íå êàê îáû÷íàÿ ñîâîêóïíîñòü
þðèäè÷åñêèõ íîðì, à ìîäåëü ñîöèàëüíîé îðãà-
íèçàöèè.2 Íî ñðåäè ìíîãèõ ñóæäåíèé ôðàíöóçñ-
êèõ è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ îñîáåííî âûäåëÿëèñü
èäåè Ì. Îðèó. Îí ïîëàãàë, ÷òî íîðìû ïðàâà ñî-
çäàþòñÿ èíñòèòóòàìè, êàê àâòîíîìíûìè îáðàçî-
âàíèÿìè (ãîñóäàðñòâîì, ïðîôñîþçàìè, òîðãîâû-
ìè îáùåñòâàìè è äð.) è â õîäå äëèòåëüíîãî ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ ïðåîáðàçóþòñÿ â ïðàâîâûå èíñòè-
òóòû.3  Êàê áû ìû íå îòíîñèëèñü ê ýòèì ñóæäå-
íèÿì, íåëüçÿ îòðèöàòü òîãî, ÷òî èìåííî àâòîíîì-
íûå îáðàçîâàíèÿ ïîñëóæèëè îñíîâîé ôîðìèðî-
âàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Áåçóñëîâíî, ÷òî ýòàòèñòñêèå òåîðèè, ñîãëàñíî
êîòîðûì ïðàâî - ýòî ïðîèçâåäåíèå ãîñóäàðñòâà,
ìåøàþò îñîçíàòü êîíñòðóêòèâíûå âîçìîæíîñòè
è ïîòåíöèàë ìóíèöèïàëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ðàññìàòðèâàåìîå
êàê ïðàâî è ðåàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ èëè
ñîçäàâàåìûõ èìè îðãàíîâ ðåøàòü ÷àñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äåë ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, äåéñòâèòåëüíî
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ïî ñâîåé ñóòè àâòîíîìíî. Îíî ñâÿçàíî ñ îïðåäå-
ëåííûìè ìåñòíûìè ïðåäåëàìè è ãîòîâíîñòüþ
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Íî ïîäîáíàÿ àâòîíîìíîñòü
íå ïðîòèâîñòîèò ãîñóäàðñòâó óæå â ñèëó âîçìîæ-
íîñòè ïðàâà ñãëàæèâàòü ðàñõîæäåíèÿ èíòåðåñîâ
èëè ïðîòèâîðå÷èÿ íàñåëåíèÿ ÷àñòè òåððèòîðèè è
âñåãî ãîñóäàðñòâà. Ôîðìèðîâàíèå óæå ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàþò ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå
óñëîâèÿ áûòèÿ ÷åëîâåêà êàê ó÷àñòíèêà ñàìîóï-
ðàâëÿåìîãî ïðîöåññà,4  çàêðåïëÿÿ â íåì ïðàêòè-
÷åñêèå íàâûêè ñàìîðàçâèòèÿ â ìåñòíîì ñîîáùå-
ñòâå. Ýòîò ïðîöåññ ìîæíî ñðàâíèòü ñ ëîãèêîé
ôîðìèðîâàíèÿ ñîçíàíèÿ ÷åëîâåêà.5 À. Ìàêàðåí-
êî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ñîçíàíèå, íå ïîñòðîåííîå íà
îïûòå, õîòÿ è âûðàæàåòñÿ â ìíîãîñëîâíûõ ôîð-
ìàõ, íà äåëå, ïðåæäå âñåãî, ñëàáîñèëüíî è íå ñïî-
ñîáíî òâîðèòü íèêàêóþ ïðàêòèêó. Ñàìîå óïîðíîå
íàòàñêèâàíèå ÷åëîâåêà íà ïîõâàëüíûõ ìûñëÿõ è
çíàíèÿõ - ïóñòîå çàíÿòèå, â ëó÷øåì ñëó÷àå ïîëó-
÷èòñÿ õàíæà èëè ãðàììîôîí.6

Ïðèìåíèòåëüíî ê ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ
ìîæíî ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
äàííûå ôîðìû ïîçâîëÿþò ñîåäèíèòü ñîçíàíèå è
äåÿòåëüíîñòü íà óðîâíå êîíêðåòíîé ñîöèàëüíîé
îáùíîñòè ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà.

Îñîáåííîñòüþ ôîðìèðóþùèéñÿ îòðàñëè ìó-
íèöèïàëüíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ïðèíöè-
ïû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ôîðìèðóåìûå íà
èõ îñíîâå ñïîñîáû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî
è îñîáåííîñòè âîëåèçúÿâëåíèÿ ìåñòíîãî ñîîáùå-
ñòâà â ëèöå ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â îòëè÷èå îò
ñëîæèâøèõñÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà,
êîòîðûå; 1) èñ÷åðïûâàþùå êîíöåíòðèðóþò ãåíå-
ðàëüíûå þðèäè÷åñêèå ðåæèìû, ãðóïïîâûå ìåòî-
äû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; 2) îòëè÷àþòñÿ þðè-
äè÷åñêîé "÷èñòîòîé", ÿðêîé êîíòðàñòíîñòüþ,
þðèäè÷åñêîé íåñîâìåñòèìîñòüþ è òåì ñàìûì
èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü ñóáñèäèàðíîãî ïðèìå-
íåíèÿ âõîäÿùèõ â äàííûå îòðàñëè íîðì; 3) þðè-
äè÷åñêè ïåðâè÷íû, ò.å. ñîäåðæàò èñõîäíûé ïðà-
âîâîé ìàòåðèàë, êîòîðûé çàòåì òàê èëè èíà÷å
èñïîëüçóåòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè äðóãèõ îòðàñ-
ëåé ïðàâà,7 ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî îáñëóæèâàåò
òåêóùèå æèçíåííî âàæíûå ìåñòíûå èíòåðåñû â
ïðåäåëàõ ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà. Íî â îòëè÷èå
îò òðàäèöèîííîé ñõåìû âçàèìîâëèÿíèÿ è âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ïðîôèëèðóþùèõ îòðàñëåé, â ôîðìè-
ðîâàíèè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà èìååòñÿ ðÿä
ïðèíöèïèàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

Âî-ïåðâûõ, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ

ôîðìèðóþòñÿ è äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè è â ïðå-
äåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.

Âî-âòîðûõ, çàêîí íå òîëüêî ðàçãðàíè÷èâàåò
ïðåäåëû äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ,
íî è ôàêòè÷åñêè âûâîäèò ýòè îðãàíû èç ñèñòåìû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîä÷åðêèâàÿ
òàêèì îáðàçîì ïðîèçâîäíîñòü âëàñòè îò åå èñòî÷-
íèêà è óñòàíàâëèâàÿ â çàêîíîäàòåëüíîì è ñïåöè-
àëüíîì ïîðÿäêå (óñòàâû è äðóãèå àêòû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ) èñòî÷íèêè è ðåñóðñû âëàñòè -
ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, çàêîí îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ è ïîðÿ-
äîê äåëåãèðîâàíèÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà.

Â-÷åòâåðòûõ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïðàâîìî÷íû èçäàâàòü àêòû, îáÿçàòåëüíûå íå
òîëüêî äëÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, íî è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ëèö. Êàê ïðàâèëî, àêòû
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ïðîòèâî-
ðå÷àùèå äåéñòâóþùèì çàêîíàì, ïîäëåæàò ñóäåá-
íîé çàùèòå.

Â-ïÿòûõ, ìóíèöèïàëüíûå íîðìû, îáðàçóÿ
þðèäè÷åñêóþ öåëîñòíîñòü è íå íàðóøàÿ ñòðóê-
òóðó êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî,
ãðàæäàíñêîãî è äðóãèõ îñíîâíûõ îòðàñëåé ïðà-
âà, âõîäÿò âî âòîðè÷íûå îáðàçîâàíèÿ.

Â-øåñòûõ, ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî ìîæåò áûòü
èíêîðïîðèðîâàíî è íå ïîäëåæèò êîäèôèêàöèè
êàê òðàäèöèîííûå ïóáëè÷íûå îòðàñëè ïðàâà.

Â-ñåäüìûõ, ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî îáðàçóåò
îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèé ýëåìåíò ñèñòåìû ïðà-
âà, à íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü, êàê ýòî îøèáî÷íî
ïîëàãàþò, ñôåðîé, ïðåäåëàìè (ìóíèöèïàëüíàÿ
òåððèòîðèÿ) äåéñòâèÿ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî âåñü-
ìà âàæíî äàæå â ó÷åáíûõ öåëÿõ, òàê êàê â ëèòå-
ðàòóðå ìóíèöèïàëüíûå èíñòèòóòû ðàññìàòðèâà-
þòñÿ â êîíòåêñòå êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà.8  Âî èçáåæàíèå ïîäîáíîé ïóòà-
íèöû ñëåäóåò çíàòü îñíîâíûå âàðèàíòû èçìåíå-
íèÿ ñôåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïî ìíåíèþ
ñïåöèàëèñòîâ ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ïóòåé
èçìåíåíèÿ ñôåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî,
áåçóñëîâíî, äîëæíî ïîìî÷ü â óÿñíåíèè çíà÷åíèÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà:

ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà
ðàíåå íå ðåãëàìåíòèðîâàííóþ ïðàâîì îáëàñòü
ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè;

ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè îòðàñëÿìè;

çàìåíà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíûìè ôîð-
ìàìè ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.9

Ïåðå÷èñëåííûå âàðèàíòû èçìåíåíèÿ ñôåðû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õàðàêòåðíû äëÿ Ðåñïóá-
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ëèêè Êàçàõñòàí.
Åùå ïðîáëåìàòè÷íî ãîâîðèòü î íåðåãëàìåí-

òèðîâàííîé îáëàñòè ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíî-
ñòè - ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Äîñòàòî÷íî õî-
ðîøî èçâåñòåí îïûò ðàáîòû ìåñòíûõ ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îá-
ùåñòâåííûé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå
îòíîñèëèñü ê ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ.10 Òàê,
ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âêëþ÷àëà ìå-
ñòíûå Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, îðãàíû òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
à òàêæå ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû, ñîáðàíèÿ (ñõîäû),
êîíôåðåíöèè ãðàæäàí, èíûå ôîðìû íåïîñðåä-
ñòâåííîé äåìîêðàòèè. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ (ïî çàêîíó ÐÊ îò 15 ôåâðàëÿ 1991ã. óò-
ðàòèâøåìó ñèëó) ôóíêöèîíèðóÿ â òåñíîì âçàè-
ìîäåéñòâèè ñ òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè, îáùå-
ñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ
ðåàëèçàöèè êàæäûì ãðàæäàíàì êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è îáùåñòâåííûìè äåëàìè. Íî åñëè ðàíåå
äåéñòâîâàâøåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåïÿòñòâî-
âàëî è äàæå ïîîùðÿëî ó÷àñòèå ãðàæäàí â óïðàâ-
ëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè äå-
ëàìè, òî ñóùåñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû ðàçãðà-
íè÷èâàþò ñôåðû ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåí-
íûõ äåë.

Â ýòîì êîíòåêñòå ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ âîç-
íèêàþò è íà ìåñòíîì óðîâíå. Íî äàííûé âàðè-
àíò âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùå-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ åñëè ïðàâîìåðåí íà óðîâ-
íå öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ, òî íà ìåñòíîì óðîâíå
ïîäîáíîå ðàçãðàíè÷åíèå ïðîáëåìàòè÷íî. Ñëåäî-
âàòåëüíî, âîçìîæåí âàðèàíò ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà îáëàñòü íîâîé ñîöè-
àëüíîé ðåàëüíîñòè, èìåíóåìîé ìåñòíûì ñîîáùå-
ñòâîì, êîìïàêòíî ïðîæèâàþùèì íà îïðåäåëåí-
íîé òåððèòîðèè.

Çàêðåïëåíèå çà ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè
ðåàëüíûõ ïîëíîìî÷èé âûçûâàåò îáúåêòèâíóþ
ïîòðåáíîñòü â ïåðåðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé
ìåæäó öåíòðàëüíûìè, ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Â ñèëó ÷åãî ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû, âûñ-
òóïàÿ îò èìåíè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà âíå ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ìîãóò ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûìè (ïóáëè÷íûìè) ïðà-
âîâûìè íîðìàìè, òàê è ìóíèöèïàëüíûìè íîðìà-
ìè. Òî åñòü, âåðîÿòíîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñôå-
ðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäó ïóáëè÷íû-
ìè è ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàìè ñòàíåò î÷åâèä-
íîé. Íàïðèìåð, èçâåñòíûé ñïåöèàëèñò À. Íàøèö

ïîä÷åðêèâàëà, ÷òî îðèåíòèðîì äëÿ çàêîíîäàòåëÿ
ïðè âûáîðå ñïîñîáà ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé ìîæåò ñëóæèòü íå òîëüêî èõ ïðè-
ðîäà, íî è ñòåïåíü þðèäè÷åñêîé ñèëû íîðìû,
ïîñêîëüêó íîðìàòèâíûå àêòû, îáëàäàþùèå âûñ-
øåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, îòëè÷àþòñÿ, êàê ïðàâè-
ëî, áîëåå îáùèì è àáñòðàêòíûì õàðàêòåðîì ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, òàê êàê â ïðîöåññå èõ êîíêðåòèçà-
öèè ïðè ïîìîùè ïîä÷èíåííûõ èì íîðìàòèâíûõ
àêòîâ è âûäåëÿþòñÿ ýëåìåíòû èíäèâèäóàëèçàöèè
è ïðèìåíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè çà-
êîííîñòè.11

Â ýòèõ ñóæäåíèÿõ ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î âçàè-
ìîñâÿçè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íîé
þðèäè÷åñêîé ñèëû, íî è îñîçíàíèè èíäèâèäóà-
ëèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ñïîñîáå
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ ìåæäó, íàïðèìåð, àäìèíèñòðà-
òèâíûì è ìóíèöèïàëüíûì ïðàâîì (ïðàâîì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà îãðàíè÷è-
âàåòñÿ ðàìêàìè ïîíÿòèé, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ
îïðåäåëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâà. Ïîäîáíûå ïîäõîäû ñóæàþò ïðîöåññû îá-
ðàçîâàíèÿ ïðàâà. Âî-ïåðâûõ, þðèäè÷åñêèå íîð-
ìû ââîäÿòñÿ â ïðàâîâóþ ñèñòåìó íå òîëüêî ïðà-
âîòâîð÷åñêèìè ðåøåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ.12 Âî-âòîðûõ, ïðîöåññ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ
íå ìîæåò òîëüêî äåòåðìèíèðîâàòüñÿ âëàñòíîé âî-
ëåé èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà (ñóáúåêòîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû), ïîñêîëüêó ãåíåçèñ þðèäè-
÷åñêèõ íîðì âûõîäèò çà ðàìêè äåÿòåëüíîñòè çà-
êîíîäàòåëÿ, à ôàêòè÷åñêèå îáðàçöû òèïè÷íîãî
ìàññîâèäíîãî ïîâåäåíèÿ è ïðàâîâûõ ïî ïðèðîäå
îòíîøåíèé îí (çàêîíîäàòåëü) ÷åðïàåò íå èç êà-
êèõ-òî êàòåãîðè÷åñêèõ èìïåðàòèâîâ, çàëîæåííûõ
â ñàìîì ðàçóìå, à èç ñàìîé æèçíè.13

Ôàêòè÷åñêèå îáðàçöû òèïè÷íîãî ïîâåäåíèÿ
ôîðìèðóþòñÿ èç ðåàëüíîñòè ÷åëîâåêà, êîòîðûé
îñóùåñòâëÿåò ðàçëè÷íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, îêà-
çûâàþò âëèÿíèå íà ñëîæèâøèéñÿ ïîðÿäîê âåùåé,
íà õîä ñîáûòèé ïðåæäå âñåãî â ãðàíèöàõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå è íîðìû - ýòî,
ïðåæäå âñåãî ôîðìû ðåàëüíîãî áûòèÿ è ðàçâè-
òèÿ ÷åëîâåêà. Ôîðìû ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè, â
êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàíî ãîñóäàðñòâî, êàê ïðàâè-
ëî, ÿâëÿþòñÿ ôîðìàìè îò÷óæäåíèÿ ðàçâèòèÿ ñóù-
íîñòíûõ ñèë ÷åëîâåêà. Íî ó ÷åëîâåêà ñîõðàíÿåò-
ñÿ ïîòðåáíîñòü â òàêîé îðãàíèçàöèè è òàêèõ ñî-
öèàëüíûõ ðåãóëÿòîðàõ, êîòîðûå áû ó÷èòûâàëè íå
âñåîáùèå (îáðàçöû òèïè÷íîãî ïîâåäåíèÿ), à ïðî-
ÿâëåíèÿ îñîáåííûõ è åäèíè÷íûõ õàðàêòåðèñòèê
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áûòèÿ ÷åëîâåêà.
Åùå Ëàôàðã, íåñìîòðÿ íà åãî òåîðåòè÷åñêèå

èëëþçèè, îòìå÷àë, ÷òî "×åëîâåê æèâåò â äâîÿêîé
ñðåäå: â ñðåäå êîñìè÷åñêîé, èëè åñòåñòâåííîé, è
â ñðåäå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîçäàííîé èì ñàìèì.
Ñîâîêóïíûå äåéñòâèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòèõ
äâóõ ñðåä îïðåäåëÿþò ýâîëþöèþ ÷åëîâåêà è ÷å-
ëîâå÷åñêèõ îáùåñòâ".14  Åñëè íå âäàâàòüñÿ â ôè-
ëîñîôñêèå òîíêîñòè òåîðèé ÷èñòîãî àêòà è ñðå-
äû, òî íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî íà ìåñòíîì (áûòèé-
ñòâåííîì) óðîâíå âîçíèêàåò âçàèìîäåéñòâèå óêà-
çàííûõ òåíäåíöèé, êîòîðûå íå òîëüêî âëèÿþò, íî
è îáðàçóþò "âíóòðåííèé ìèð" ÷åëîâåêà, êîòîðûé
îïîñðåäóåòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàìè è îáðà-
çîâàíèÿìè.

Ìóíèöèïàëüíûå íîðìû íå ïðîñòî îïèñûâàþò
ñóùåñòâóþùóþ ñîöèàëüíóþ ðåàëüíîñòü íà ìåñ-
òíîì óðîâíå, íî è îïðåäåëÿþò âîçìîæíûå âàðè-
àíòû ðàçâèòèÿ ëþäåé, ïóòè óäîâëåòâîðåíèÿ èõ
èíòåðåñîâ (ìóíèöèïàëüíûå øêîëû, áîëüíèöû,
ñåðâèñíûå öåíòðû è ò.ä.).

Ïîíèìàÿ, ÷òî ïðàâî åñòü ñîöèàëüíûé èíñòè-
òóò, êîòîðûì íå ìîæåò ðåãóëèðîâàòü âñþ áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòü.15 Ïîýòîìó ìóíèöè-
ïàëüíîå ïðàâî ðåãóëèðóåò ëèøü âàæíûå ñ òî÷êè
ìóíèöèïàëüíûõ ñîîáùåñòâ îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ. Ïðè÷åì ÷åì îáúåìíåå ñîöèàëüíûé èíñòè-
òóò, òåì áîëüøå íàáëþäàåòñÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ
ñïåöèàëèçàöèÿ áûòèÿ èíäèâèäà. È åñëè ñ òî÷êè
çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ â íèõ çàïå÷àò-
ëåâàåòñÿ èäåàëüíîå ïðàâîîòíîøåíèå, óãîäíîå
ãîñóäàðñòâó, òî â ìóíèöèïàëüíûõ àêòàõ - ìóíè-
öèïàëüíîìó ñîîáùåñòâó, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå-
÷èò èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà.

Â îïðåäåëåííûé ïåðèîä ñïåöèàëèñòàìè ãóìà-
íèòàðíîãî ïðîôèëÿ ïîäâåðãàëèñü êðèòèêå êàïè-
òàëèñòè÷åñêîå îáùåñòâî â ñèëó ãîñïîäñòâà â íåì
âåùíûõ îòíîøåíèé. Òåïåðü ýòè ïðîáëåìû èìå-
þò îòíîøåíèÿ è ê ãîñóäàðñòâàì ïîñòñîâåòñêîãî
ïðîñòðàíñòâà. Ïðîöåññ ýòîò íåèçáåæíûé, íî ýòî
íå îçíà÷àåò, ÷òî îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî äîëæíû
áåçó÷àñòíî ñîçåðöàòü ïðîèñõîäÿùåå. È â ÷èñëå
ïðîáëåì, êîòîðûå çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ - ñîîò-
íîøåíèå èëè äàæå "êîíêóðåíöèÿ" îòíîøåíèé
ëè÷íîé çàâèñèìîñòè è îòíîøåíèé âåùíîé çàâè-
ñèìîñòè. Àáñòðàãèðóÿñü îò ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ
äàííûõ ïðîáëåì, íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå îñî-
áîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò êîíêðåòíî-âñåîáùàÿ
õàðàêòåðèñòèêà ÷åëîâåêà. Êîãäà êàæäûé èíäèâèä
ìóíèöèïàëüíîé îáùèíû áîãàò è ïîëåçåí, ïðåæ-
äå âñåãî, óíèâåðñàëüíûìè êà÷åñòâàìè, òî ýòî
ôèëîñîôû íàçûâàþò ðàçâèòîé ëè÷íîñòüþ. Ñòîëü

âûñîêèå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ÷ëåíàì
îáùèíû, õàðàêòåðíû êîìïàêòíûì ïðîæèâàíèåì
è îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè "äðîáèòüñÿ" â ïëàíå
âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿ-
çàííîñòåé. Òî åñòü îí íå òîëüêî äîëæåí óìåòü
âûïîëíÿòü ñîöèàëüíóþ ðîëü, íî è áûòü ñâÿçàí-
íûì ñ öåííîñòÿìè ìèðîâîççðåíèåì ìóíèöèïàëü-
íîãî ñîîáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ ïðåäåëü-
íîñòè âîçäåéñòâèÿ ïðàâà ñâÿçàíû:

ñ äåéñòâèåì çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà è ëè÷íîñòè;16

ñ óñëîâèÿìè îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â
óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è ìåñòíûõ ñîîá-
ùåñòâ.

Ñòðóêòóðà ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà.
Â îòëè÷èå îò ñôîðìèðîâàâøèõñÿ îòðàñëåé

ïðàâà, êîòîðûå èìåþò ñâîé ïðåäìåò è ìåòîä ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî
èìååò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Íî ýòî íå îçíà÷à-
åò, ÷òî äàííàÿ îòðàñëü íå èìååò ñôîðìèðîâàâøå-
ãîñÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà è ñòðóêòóðíûõ êîì-
ïîíåíòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îòäåëÿòü ìóíèöè-
ïàëüíîå ïðàâî îò äðóãèõ îòðàñëåé.

Â ýòîé ñâÿçè óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî è ñóùå-
ñòâóþùèå îòðàñëè ïðàâà, íåñìîòðÿ íà õàðàêòåð-
íûå äëÿ íèõ íîðìû, ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóþò-
ñÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, ìîãóò ìåíÿòüñÿ ãðàíèöû
äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì äàííûõ îòðàñëåé ïðà-
âà. Íî è ïðè ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñëåäóåò íå
òîëüêî êîíñòàòèðîâàòü êàêèå-ëèáî ïåðåìåíû, íî
è ñîâåðøåíñòâîâàòü ïîíÿòèéíûé àïïàðàò.

Òàê, àâòîðû êîëëåêòèâíîãî ó÷åáíîãî èçäàíèÿ
"Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî", íå äàâàÿ öåëîñòíîå îï-
ðåäåëåíèå ìóíèöèïàëüíîìó ïðàâó êàê îòðàñëè
ïðàâà, îãðàíè÷èëèñü èçëîæåíèåì îñíîâíûõ ïî-
íÿòèé, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿåò çàêîíî-
äàòåëü.17 Ê íèì îòíåñåíû ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ:
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, âîïðîñû ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ, ìåñòíûé ðåôåðåíäóì, îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü, ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà. Áåññïîð-
íî, ÷òî äàííûå ïîíÿòèÿ íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû
ê èíîé îòðàñëè ïðàâà. Íî èõ ñîâîêóïíîñòü (ïî-
íÿòèé) íå äàåò åùå ïîëíîé óâåðåííîñòè, ÷òî îíè
ìîãóò ñîñòàâèòü ñòðóêòóðó îòðàñëè ïðàâà.

Â êà÷åñòâå êîíêðåòíîãî ïðèìåðà ìîæíî îáðà-
òèòüñÿ ê ñîáñòâåííîñòè, ñëóæáå è äðóãèì êëþ÷å-
âûì ïîíÿòèÿì. Äî îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà ãîñó-
äàðñòâî ïðèçíàâàëî òîëüêî ãîñóäàðñòâåííóþ è
ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü. Â ïîñëåäóþùåì, êîãäà
âîçíèêëî ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ðûíî÷íûõ
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Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

îòíîøåíèé è ñîîòâåòñòâåííî ó÷àñòèÿ â íèõ ðàç-
ëè÷íûõ ñîáñòâåííèêîâ, ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ áûëà ïðîâåäåíà ïðèâàòèçàöèÿ. Íà óñòà-
íîâëåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî ëèáî ïåðåäàâà-
ëî, ëèáî çàêðåïëÿëî ñîáñòâåííîñòü çà êîíêðåò-
íûìè ñóáúåêòàìè. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè è
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ.

 Òàê æå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîé âëàñòè íà
ìåñòàõ ïîòðåáîâàëèñü ïîäãîòîâëåííûå ñïåöèàëè-
ñòû, êîòîðûå ìîãëè ïðèéòè èç ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ìîæíî çàìåòèòü ïðè-
ñóòñòâèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, êîãäà â îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíîãî
ïðàâà àêòèâíóþ ðîëü âûïîëíÿëè ãîñóäàðñòâåííûå
èíñòèòóòû è ñîîòâåòñòâóþùèå îòðàñëè ïðàâà
(êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, ãðàæäàí-
ñêîå è äð.).

Ïîýòîìó êàæäîå èç ïåðå÷èñëåííûõ ïîíÿòèé,
êîòîðûå àâòîðû ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì îòíîñÿò ê
ìóíèöèïàëüíîìó ïðàâó, íå âñåãäà èìååò îòðàñ-
ëåâóþ "÷èñòîòó". Òî åñòü, ïðàâîâûå íîðìû èëè
ñðåäñòâà ìîãóò îáñëóæèâàòü è ìóíèöèïàëüíîå è
äðóãóþ îòðàñëü ïðàâà.

Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ "ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê îðãàíèçàöèè âëàñòè íà ìåñ-
òàõ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøå-
íèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ"
òàêæå íå ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþùåãî îïðåäåëå-
íèÿ. Íàïðèìåð, ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-
íîâ íàñåëåíèåì âïîñëåäñòâèè ïîðîæäàåò îïðå-
äåëåííîå îò÷óæäåíèå âëàñòè â ïîëüçó ôîðìèðó-
åìûõ îðãàíîâ. Êðîìå òîãî, ñàìîñòîÿòåëüíîå ðå-
øåíèå íàñåëåíèåì ìåñòíûõ âîïðîñîâ ïî ñóùå-
ñòâó ìîæåò îçíà÷àòü, ÷òî ýòè âîïðîñû ëèáî âõî-
äèëè â êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìåñòíûõ)
îðãàíîâ, ëèáî îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (íà-
ïðèìåð, ýêîëîãèÿ, êóëüòóðà).

Ñëåäîâàòåëüíî, âûäåëåíèå îðãàíèçàöèè âëàñ-
òè íà ìåñòàõ èìååò áîëüøîå îðãàíèçàöèîííîå
çíà÷åíèå.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ
ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà âàæíî îïðåäåëèòüñÿ â
ñëåäóþùåì.

Âî-ïåðâûõ, êàêèå âîïðîñû âõîäÿò â êîìïåòåí-
öèþ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ è íå ìîãóò áûòü
ïðåäìåòàìè âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âî-âòîðûõ, âîïðîñû âåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ äîëæíû îòðàæàòü óñòîé÷èâûå îòíîøå-
íèÿ, ò.å. äîëæíû ñëóæèòü óñëîâèåì ôîðìèðîâà-
íèÿ èäåàëüíîé ìîäåëè ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé,
êîòîðûå è îáðàçóþò ñòðóêòóðó ìóíèöèïàëüíîé
îòðàñëè ïðàâà.

Â-òðåòüèõ, äëÿ ïîëíîöåííîé õàðàêòåðèñòèêè
ñòðóêòóðû îòðàñëè ïðàâà äîëæíû áûòü: ïåðâè÷-
íûå ýëåìåíòû - ëîãè÷åñêèå íîðìû; þðèäè÷åñêèå
èíñòèòóòû; ðåãóëÿòèâíàÿ è îõðàíèòåëüíàÿ ïîä-
ñèñòåìû.

Â ïîäòâåðæäåíèå êîíñòðóèðîâàíèÿ ëîãè÷åñ-
êèõ íîðì ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ïðèâåäåì ñëå-
äóþùèé ïðèìåð. Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí (ðàçäåë II) íå òîëüêî çàêðåïëåíû îñ-
íîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
íî è óñòàíàâëèâàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû
ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Â
ñâîþ î÷åðåäü äàííûå íîðìû-ïðåäïèñàíèÿ ïîëó-
÷àþò êîíêðåòèçàöèþ â äðóãèõ íîðìàõ, êîòîðûå
ñîäåðæàòñÿ â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, èìåþùåì ñèëó Êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà "Î ñóäàõ è ñòàòóñå ñóäåé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí" îò 20 äåêàáðÿ 1995ã., â Óêàçå Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùåì ñèëó Çàêîíà "Î
ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí" îò 19
èþëÿ 1995ã.

Àíàëèç ýòèõ è ìíîãèõ äðóãèõ ïîëîæåíèé äàåò
âîçìîæíîñòü ñôîðìèðîâàòü ëîãè÷åñêóþ íîðìó:
ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà èìåþò ïðàâî
îáæàëîâàòü â ñóä ðåøåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ,
åñëè îíè íàðóøàþò çàêîííûå èíòåðåñû óêàçàí-
íûõ ëèö.

Ïîäîáíûå âîçìîæíîñòè êîíñòðóèðîâàíèÿ ëî-
ãè÷åñêèõ íîðì ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ïî ñóùå-
ñòâó ñâèäåòåëüñòâóþò î:

ðåàëüíûõ òåíäåíöèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé
îòðàñëè ïðàâà;

÷åðòàõ ñâîäíîñòè (ïîíÿòèå, èñïîëüçóåìîå Ñ.Â.
Ïîëåíèíîé, Í.Â. Ñèëü÷åíêî â òðóäå "Íàó÷íûå
îñíîâû òèïîëîãèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â
ÑÑÑÐ" Ì., 1987, Ñ. 102), ïðîÿâëÿþùèõñÿ â ëîãè-
÷åñêèõ íîðìàõ è ñëóæàùèå îñíîâîé ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé.

Óìåñòíî íàïîìíèòü âûñêàçûâàíèå ñïåöèàëè-
ñòîâ î òîì, ÷òî äëÿ ðàçâèòûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì
õàðàêòåðíî íå òîëüêî ñâîåîáðàçíîå, "äâîéíîå"
ïðîÿâëåíèå þðèäè÷åñêèõ íîðì (â íîðìàõ-ïðåä-
ïèñàíèÿõ è ëîãè÷åñêèõ íîðìàõ), íî è ñóùåñòâî-
âàíèå ïðèíöèïîâ ïðàâà, à òàêæå îáùèõ äîçâîëå-
íèé è çàïðåòîâ.18

Ê òàêèì ïðèíöèïàì ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà
ìîæíî îòíåñòè:

ãàðàíòèðîâàííîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-

íèíà;
îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ôîðìèðîâàíèè

è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
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íèÿ;
òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï äåéñòâèÿ íîðì

ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà;
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â

ðåøåíèè ìåñòíûõ âîïðîñîâ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì;

ìíîãîîáðàçèå îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â îòëè÷èå îò ñïîðíûõ ïðåäïîëîæåíèé î òîì,
÷òî ïðèíöèïû ïðàâà êëàññèôèöèðóþòñÿ íà ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèå, â íàøåì ñëó÷àå óìåñòíà
èíàÿ êëàññèôèêàöèÿ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñîñòàâëÿåò îñíîâó êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â
ìíîãîîáðàçíûõ ôîðìàõ (îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû è ò.ä.), ìîæ-
íî äîïóñòèòü, ÷òî ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî îñíîâû-
âàåòñÿ íà îáùèõ è ÷àñòíûõ ïðèíöèïàõ.19

Îáùèå ïðèíöèïû ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà -
îáúåäèíÿþùèå ïðàâîâûå èäåè, îñíîâíûå ïîëî-
æåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå îñíîâû îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è óñëîâèÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì.

×àñòíûå ïðèíöèïû ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà
õàðàêòåðèçóþò îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè òîé èëè
èíîé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì
ñëîæèâøåãîñÿ èñòîðè÷åñêîãî îïûòà îðãàíèçàöèè
ìåñòíîé âëàñòè, êóëüòóðû è äðóãèõ ôàêòîðîâ.
Ïîäîáíàÿ êëàññèôèêàöèÿ âûäåëåíèÿ îáùèõ è
÷àñòíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà ó÷èòûâàåò êàê èñòîðè-
÷åñêèå òèïû ïðàâà îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíûõ
ñèñòåì ïðàâà, ò.å. òåì ñàìûì ïðîñëåæèâàþòñÿ
òåíäåíöèè â ïðàâå è ôîðìèðîâàíèå íîâûõ îòðàñ-
ëåé.

È åñëè îáùèå ïðèíöèïû "ïðèâÿçàíû" ê ïðàâó
êàê öåëîñòíîìó ñîöèàëüíîìó ÿâëåíèþ, òî ÷àñò-
íûå ïðèíöèïû èìåþò îòíîøåíèå ê êîíêðåòíîé
ðåàëüíîñòè, âûñòóïàþùåé íå òîëüêî êàê "îðãà-
íèçàöèÿ â ñåáå", íî è "îðãàíèçàöèÿ äëÿ êîíêðåò-
íîãî íàñåëåíèÿ".

Êàæäîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå èìååò
ñâîè îñîáåííîñòè, êîòîðûå íå âñåãäà ìîæíî çà-
ôèêñèðîâàòü â íîðìàõ ïðàâà. È íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûì àñïåêòàì ñîöèàëüíîé
îðãàíèçàöèè óäåëÿëè âíèìàíèå Áîáíåâà Ì.È.,
Ãâèøèàíè Ä.Ì., ßêîâëåâ Ã.Ñ., Ðàòüêîâñêèé Â.Â.
è äðóãèå ñïåöèàëèñòû, ïî ñóùåñòâó îñòàâàëñÿ
îòêðûòûì âîïðîñ: êàêèìè íîðìàìè, ïðàâèëàìè
ðåãóëèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ âíóòðè ìóíèöèïàëüíî-
ãî ñîîáùåñòâà.

Ñîãëàñíî ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé êîíöåïöèè:
"Åñëè èíñòèòóöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå îñíîâàíî
íà "âëàñòíîì àâòîðèòåòå" (òåðìèí Ô. Ýíãåëüñà),

òî íå èíñòèòóöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ñòîèòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî íà "ìîðàëüíîì àâòîðèòåòå"
(òåðìèí Â. Ëåíèíà).20

Èç àíàëèçà ïîäîáíûõ ïîëîæåíèé ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñôåðà âçàèìîîòíîøåíèé â
íå èíñòèòóöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ðåãóëèðî-
âàëàñü ïðàâèëàìè îáùåñòâåííîãî îáùåæèòèÿ. Â
ñîâåòñêèé ïåðèîä ýòà òî÷êà çðåíèÿ íå âûçûâàëà
ñîìíåíèé è ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì áûëà ãîñïîä-
ñòâóþùåé. Òàê, Àëåêñååâ Ñ.Ñ. ïîä÷åðêèâàë, ÷òî
åäèíñòâî ñîöèàëüíûõ íîðì íàõîäèò âûðàæåíèå
â îñîáîé êàòåãîðèè - â ïðàâèëàõ îáùåæèòèÿ. Ïî-
íÿòèåì "ïðàâèëî îáùåæèòèÿ" îõâàòûâàþòñÿ òå
íîðìû äàííîé ñèñòåìû íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî âûðàæàþò èäåé-
íî-ïîëèòè÷åñêèå îñíîâû îáùåñòâà, åãî èäåîëî-
ãè÷åñêèå íà÷àëà, åãî ãîñïîäñòâóþùèå ìîðàëüíûå
âîççðåíèÿ.21

Îáñóæäåíèå òàêèõ ïðîáëåì ñåãîäíÿ íå àêòó-
àëüíî, åñëè íå ðàññìàòðèâàòü â òðàäèöèîííîì
âàðèàíòå (ñ ïîçèöèè ýòàòèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà è
åãî ãîñïîäñòâóþùåé èäåîëîãèè). Íî ñîõðàíÿåò-
ñÿ ñàìà ïðîáëåìà: íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå êà-
êèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ìîãóò áûòü îñíîâîé âçà-
èìîîòíîøåíèÿ? Ïðåæäå ÷åì îòâåòèòü íà äàííûé
âîïðîñ, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü çíà÷åíèå äâóõ ôàê-
òîðîâ, ïðèîáðåòàþùèõ õàðàêòåð òåíäåíöèé.

Âî-ïåðâûõ, íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Àòàìàí-
÷óêîì Ã., ÷òî íà ôîíå ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ìåíåäæìåíòà (óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû
ñîáñòâåííèêà), îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îá-
ùåñòâåííîé ñàìîðåãóëÿöèè - ñîõðàíÿåò è óêðåï-
ëÿåò ñâîå çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.
Ýòî ñèñòåìîîáðàçóþùèå ôàêòîðû ëþáîãî îáùå-
ñòâà.

Âî-âòîðûõ, êàíóí XXI âåêà òðåáóåò íîâûõ
ïðî÷òåíèé ñóùíîñòè êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.22 Íåñìîòðÿ íà íåêîòî-
ðóþ ïðîòèâîðå÷èâîñòü åãî ñóæäåíèé î ìíîãîâà-
ðèàíòíîñòè èíòåðïðåòàöèè õàðàêòåðèñòèê ãîñó-
äàðñòâà, áåññïîðíî òî, ÷òî íà ìåñòíîì óðîâíå
ïðåîáëàäàþò èíòåðåñû îáùåñòâà, âçàèìîñâÿçü
ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ íà îïðåäåëåííîé òåððèòî-
ðèè è ïîñðåäñòâîì èíñòèòóòà ãðàæäàíñòâà, êóëü-
òóðû è òðàäèöèé âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ ãîñóäàð-
ñòâîì. Äóõîâíûé ïîòåíöèàë ìåñòíîãî ñîîáùå-
ñòâà, ôîðìèðóþùèé ïðàâèëà îáùåñòâåííîãî ïî-
âåäåíèÿ, â êîíå÷íîì èòîãå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì è
èñõîäíûì, à ïðàâî - ïðîèçâîäíûì.

Ìíîãèå ãîñóäàðñòâà, íàõîäÿùèåñÿ íà ïåðåõîä-
íûõ ýòàïàõ ñâîåãî ðàçâèòèÿ, ìîãóò è, êàê ïðàâè-
ëî, ïûòàþòñÿ íàéòè ïóòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
÷åðåç ìåñòíûé (ìóíèöèïàëüíûé) óðîâåíü, ãäå
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Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

ôàêòîð óñòîé÷èâîñòè ñîçäàåòñÿ áëàãîäàðÿ ñàìî-
óïðàâëåíèþ è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïîìîùè
ãîñóäàðñòâà, òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ ãàðìîíè-
çàöèÿ ðåãèîíîâ - îáùåñòâà - ãîñóäàðñòâà.

Äàííûå ñèñòåìîîáðàçóþùèå ôàêòîðû ñëóæàò
îáúåêòèâíûìè îñíîâàíèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, õàðàêòåðèçóÿ íîâóþ îòðàñëü
ïðàâà, ìîæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî:

ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî èìååò ðÿä îáùèõ è îñî-
áåííûõ ïðèíöèïîâ, îñíîâíûõ ïîëîæåíèé, îïðå-
äåëÿþùèõ ñîäåðæàíèå äàííîé îòðàñëè ïðàâà;

ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî èìååò ñîáñòâåííûå ðå-
ãóëÿòèâíûå ñðåäñòâà, îáóñëîâëåííûå ïðîÿâëåíè-
åì âîëè êîìïàêòíî ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ è
îñîáåííîñòÿìè ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ;

ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî - ïðàâî ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ïðîÿâëÿþùååñÿ â ðåàëèçàöèè ñïåöè-
ôè÷åñêèõ ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé (ñóáúåêòå âëàñ-
òè, ñïîñîáîâ åå ôîðìèðîâàíèÿ è çàêðåïëåíèÿ, åå
ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû);

íîðìû ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà íå íàðóøàÿ àð-
õèòåêòîíèêó îñíîâíûõ îòðàñëåé, îáúåäèíÿþòñÿ
â îñîáóþ îáùíîñòü, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ
ïðèíöèïàìè, ñïåöèôè÷åñêèìè ïðèåìàìè è ïðå-
äåëàìè äåéñòâèÿ.

Îñíîâíûå çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðàâà.

Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî êàê îñîáàÿ ôîðìà ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà èìååò
îáùèå è ñïåöèôè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè âîçíèê-
íîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Îáùèå çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî ïðàâà îáóñëîâëåíû ñëåäóþùèìè ôàêòîðà-
ìè:

çàèíòåðåñîâàííîñòüþ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
â óñèëåíèè ðîëè ìåñòíîé âëàñòè â ðåøåíèè âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèè
÷àñòè ïîëíîìî÷èé îò öåíòðàëüíûõ ê ìåñòíûì
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ (Ñì.: Êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè Êàçàõñòàíà. 1996ã.);

óñèëåíèåì çíà÷åíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí, ãîòîâûõ è ñïîñîáíûõ çà ñ÷åò ñîáñòâåííîé
àêòèâíîñòè (ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé) ðå-
øàòü íå òîëüêî ñîáñòâåííûå, íî è ïðîáëåìû ðàç-
âèòèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;

ôîðìèðîâàíèåì íîâûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíå-
íèé â ïðàâå, â ñèëó êîòîðûõ óñèëèâàþòñÿ òåíäåí-
öèè â ñîçäàíèè íîâûõ èíñòèòóòîâ è îòðàñëåé ïðà-
âà.

Àíàëèçèðóÿ ñóùíîñòü îáùèõ çàêîíîìåðíîñ-

òåé, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èíñòèòóöèîíàëè-
çàöèÿ âûñøåãî "ýøåëîíà" ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè èìååò äîñòàòî÷íî çàâåðøåííûé âèä. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå Êîí-
ñòèòóöèè è çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì åå ðàçäåëåíèÿ íà çàêî-
íîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âåò-
âè. Íî ïðè äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíîé ðàáîòå Ïðå-
çèäåíòà, Ïàðëàìåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà è ñóäåáíîé
âëàñòè, âñå îñòðåå ïðåäñòàþò ïðîáëåìû ðåãèî-
íîâ. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîëîæåíèé êîíöåïöèé
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Êàçàõñòàíà âîçíèêëî
ïîíèìàíèå î íåâîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ îáùå-
òèïîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíîâ. Ñïå-
öèàëèñòàì óäàëîñü âûäåëèòü ÷åòûðå ãðóïïû ðå-
ãèîíîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì òèïîëîãèè ïî ïðèíöè-
ïó ñïåöèàëèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ÷åì ïîòðåáîâàëñÿ
áîëåå äèíàìè÷íûé ìåõàíèçì ñîãëàñîâàíèÿ îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ðàç-
ðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ìåñòíûõ ïðîáëåì, ÷òî âîçìîæíî òîëüêî
ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìà äåöåíòðàëèçàöèÿ è
äåêîíöåíòðàöèÿ âëàñòè è èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ïîíÿòü, ÷òî ÷ðåçìåðíàÿ
êîíöåíòðàöèÿ íà ìåæîòðàñëåâîì è îòðàñëåâîì
óðîâíå íå ìîæåò áûòü êîíñòðóêòèâíûì óñëîâè-
åì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Â-òðåòüèõ, ïåðåíîñ öåíòðà áðåìåíè, òÿæåñòè
â ðåøåíèè ìåñòíûõ ïðîáëåì íà îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïî-
òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ â íàëî-
ãîâîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêå. Ïðè ýòîì, íåîáõî-
äèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòè ïîäõîäû íå ñâÿçàíû ñ
óñèëåíèåì íåçàâèñèìîñòè ðåãèîíà îò öåíòðà,
ðå÷ü èäåò ëèøü î òîì, ÷òîáû êàæäûé ñóáúåêò âëà-
ñòè áûë íàäåëåí íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè
è èìåë äîñòàòî÷íûå ðåñóðñû äëÿ èõ ðåàëèçàöèè.

Â-÷åòâåðòûõ, ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè öåíò-
ðàëüíûõ îðãàíîâ â ðåøåíèè ïðîáëåì ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè áóäóò è äîëæíû èìåòü îáùåãîñó-
äàðñòâåííûé èëè ìåæðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð. Â
òî æå âðåìÿ ôóíêöèè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü
îðèåíòèðîâàííû íà îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèè è ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Ðîëü ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàí â ôîðìèðî-
âàíèè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ïðåäîïðåäåëåíà
òåì, ÷òî:

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí óòâåðæäàåò ñåáÿ äåìîê-
ðàòè÷åñêèì, ñâåòñêèì, ïðàâîâûì è ñîöèàëüíûì
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ãîñóäàðñòâîì, âûñøèìè öåííîñòÿìè êîòîðîãî
ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâåê, åãî æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû;

Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñâîáîäû, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ôîðì åå ïðîÿâëåíèÿ âëèÿåò íà òî, ÷òî
ïðàâî "âñå áîëåå ñòàíîâèòñÿ ïðàâîì";23

Òèïîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìîòèâàöèè
÷åëîâå÷åñêèõ ïîñòóïêîâ â ñôåðå äåéñòâèÿ ïðàâà
äàåò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî èìåííî ìóíèöè-
ïàëüíûå íîðìû áîëåå âñåãî îòðàçèòü è ñîäåéñòâî-
âàòü óäîâëåòâîðåíèþ òåêóùèõ ïîòðåáíîñòåé.

Ôåíîìåí ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí è åãî êîíñòðóèðóþùèé ïîòåíöèàë â ôîðìè-
ðîâàíèè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà îáúÿñíÿåòñÿ äî-
ñòóïíîé ôîðìóëîé: "ïîìîãè ñåáå ñàì". Ðåàëü-
íîñòü ôîðìû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìóíèöèïàëü-
íûå îðãàíèçàöèè âûñòóïàþò âî ìíîãèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ îñíîâíûìè ðàáîòîäàòåëÿìè.

Ïîëèòîëîãè îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî â
ñîâðåìåííûõ êîíöåïöèÿõ âëàñòè âàæíûì ÿâëÿ-
åòñÿ âîïðîñ îá èñòî÷íèêàõ èëè îñíîâàíèÿõ âëàñ-
òè.24 Àêòóàëèçàöèÿ ýòîé ïðîáëåìàòèêè èìååò îñî-
áîå çíà÷åíèå äëÿ òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå âûõî-
äÿò èç òîòàëèòàðíîãî (ýòàòèñòñêîãî) ñîñòîÿíèÿ,
êîãäà âëàñòü è íàðîä íå áûëè ïàðòíåðàìè â ðå-
øåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðî-
áëåì.

Ìóíèöèïàëèçàöèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè íà
ìåñòàõ (êîíêðåòíîì óðîâíå), åñëè è íå ñîçäàåò
âñåõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû ÷åëîâå-
êà, åãî àâòîíîìíîñòè, èíäèâèäóàëüíîñòè, òî âî
âñÿêîì ñëó÷àå ñòðåìèòñÿ ê ýòèì öåííîñòÿì. Âïîë-
íå ïîíÿòíà â ýòîé ñâÿçè ïîïûòêà àìåðèêàíñêîãî
ïîëèòîëîãà Ä. Èñòîíà îïðåäåëèòü ïîëèòèêó êàê
îòíîøåíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èçáèðàòåëÿ è ðàöèî-
íàëüíîãî ïîëèòèêà. Â ñóùíîñòè ÷åðòû ðàöèî-
íàëüíîñòè ìîæíî îáúÿñíèòü òàêèìè ñâÿçÿìè è
îòíîøåíèÿìè, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò óñòîé÷èâî-
ìó ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, à çíà÷èò è
êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ.

Îòæèâàþùèå òðàäèöèè òîòàëèòàðíîãî ñîçíà-
íèÿ, êàê ïðàâèëî, îñíîâûâàëèñü íà ïîñòóïêàõ
æåðòâåííîñòè, ïîä÷èíåíèÿ ëè÷íîãî îáùåñòâåí-
íîìó, â ñèëó ÷åãî òåíäåíöèè ê ðàçâèòèþ ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ âñåãäà îãðàíè÷èâàëèñü ïðåäåëàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé äîçâîëåííîñòè. Íî ñàì îòêàç îò
ðàçóìíîãî ïåðåóñòðîéñòâà … óáèâàåò ñîáñòâåí-
íîå ÷åëîâå÷åñêîå â ñîçíàíèè è äåÿòåëüíîñòè ÷å-
ëîâåêà è ïåðåâîäèò åãî íà óãîòîâëåííûå ðåëüñû
÷èñòî àäàïòèâíîãî, áèîëîãè÷åñêîãî ïî ïðèðîäå
ñâîåé, òèïà ñóùåñòâîâàíèÿ.25

Â àíàëèçå ñïåöèàëüíûõ çàêîíîìåðíîñòåé, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå îòðàñ-

ëè ïðàâà, êàê, âïðî÷åì, è ïðàâà â öåëîì, ñîõðàíÿ-
þòñÿ ðàçíûå ñóæäåíèÿ (Àëåêñååâ Ñ.Ñ., ßâè÷
Ë.Ñ.). Òàê, Ñ.Ñ. Àëåêñååâ îñíîâíîé àêöåíò äåëà-
åò íà òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå àñïåêòû, êîòîðûå â
áîëåå äîñòóïíîé ôîðìå ìîãóò ïîä÷åðêíóòü òåí-
äåíöèè â ñïåöèàëèçàöèè è ôîðìèðîâàíèè íîâîé
îòðàñëè. Â ñâîþ î÷åðåäü, Ë.Ñ. ßâè÷ îáðàùàåò
âíèìàíèå íà ãëóáèííûå ñîöèàëüíûå ïðîöåññû,
âîçäåéñòâóþùèå íà ïðàâîîáðàçîâàíèå.26

Îáà ïîäõîäà èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ öåí-
íîñòü è çàäà÷à ñîñòîèò íå â ïðîòèâîïîñòàâëåíèè
èõ äðóã äðóãó, à èçâëå÷åíèè ðàöèîíàëüíûõ ñïî-
ñîáîâ è èõ ðàçóìíîì ñî÷åòàíèè â èçó÷åíèè ñîöè-
àëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ïðàâîâûå èíñòèòóòû,
åñëè îíè îòðàæàþò ãëóáèííûå ïðîöåññû æèçíè,
ìîæíî êîíñòðóèðîâàòü, îïèðàÿñü íà ñâîéñòâà
ïðàâà.

Ïðàâî è åãî íîðìû - èäåàëüíûå êàòåãîðèè. Ýòè
íîðìû, êàê è èññëåäóåìàÿ âîçìîæíîñòü ôîðìè-
ðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà. ìîãóò áûòü âû-
äåëåíû èç ðåàëüíûõ ïðîöåññîâ è ñâÿçåé.

Ñïîñîáíîñòü îòäåëÿòüñÿ îò ðåàëüíûõ îáúåê-
òîâ ñâÿçàíà ñ èíôîðìàöèîííîé ïðèðîäîé ñîöè-
àëüíûõ ìåð è íàõîäèò ñâîå âîïëîùåíèå â òîì,
÷òî ïîñëåäíèå â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ïðèðîäíûì
ìåðàì ñóùåñòâóþò ðåàëüíî íå òîëüêî â îáúåêòàõ
êàê èõ ñïåöèôè÷åñêèé ìîìåíò, íî è â îáùåñòâåí-
íîì ñîçíàíèè êàê èäåàëüíàÿ êîïèÿ, ñóáúåêòèâíûé
îáðàç ïåðâîé, òî åñòü êàê ðåàëüíîñòü, íî óæå ñíÿ-
òàÿ ñîçíàíèåì, "ïåðåñàæåííàÿ â ÷åëîâå÷åñêóþ
ãîëîâó è ïðåîáðàçîâàííàÿ â íåé" (Ê. Ìàðêñ).27

Ïîäîáíàÿ äóàëèñòè÷íîñòü ñîöèàëüíûõ (â òîì
÷èñëå è ïðàâîâûõ) íîðì ïîçâîëÿåò èõ èíòåðïðå-
òèðîâàòü êàê ñóáúåêòèâíî ïðèñâîåííûå ðåàëüíûå
ìåðû è îäíîâðåìåííî áûòü îñíîâàíèåì äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íîðì â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïîçíàíèÿ.

Åñëè àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò ðàçëè÷íûõ ïîäõî-
äîâ èçó÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè, òî þðèñòà
â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîæåò çàèíòåðåñîâàòü âîïðîñ:
êàê âîñïðèíèìàåòñÿ íîðìà ïðàâà ñîçíàíèåì ÷å-
ëîâåêà? Â ýòîé ñâÿçè çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ çà-
ìå÷àíèå Â.Ä. Ïëàõîâà î òîì, ÷òî ïîíèìàòü ìîæ-
íî òî, ÷òî èìååò ñìûñë.28

Ïîäîáíàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà óìåñòíà, òàê êàê
îíà çàñòàâëÿåò îáðàùàòüñÿ ê ñîöèàëüíîìó îïûòó
÷åëîâåêà. È êðîìå òîãî, ãåíåçèñ þðèäè÷åñêèõ
íîðì èìååò ñâîèì èñòî÷íèêîì íå êàòåãîðè÷åñêèå
èìïåðàòèâû, çàëîæåííûå â ðàçóìå çàêîíîäàòåëÿ,
à ñàìó æèçíü. Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî äàëåêî íå âñå
ïðîÿâëåíèÿ æèçíè ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à ëèøü òå èç íèõ, êîòîðûå
ñîçäàþò óñòîé÷èâóþ è ñòàáèëüíóþ îñíîâó æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.
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Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

Ñïåöèàëèñòàìè âûäåëÿþòñÿ íàèáîëåå çíà÷è-
ìûå ÷åòûðå ïðèíöèïà ïîíèìàíèÿ êàê ïðîöåññà
îòðàæåíèÿ ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè:

âîçìîæíîñòü ïðèíöèïèàëüíîãî ñâåäåíèÿ âñå-
ãî ñìûñëîâîãî ñîäåðæàíèÿ ìíîæåñòâà âûðàæå-
íèé, ãåíåðèðîâàííûõ ó÷àñòíèêàìè îòíîøåíèé, ê
îïðåäåëåííûì îáùèì ñòàíäàðòàì;

ïðåçóìïöèÿ îñìûñëåííîñòè;
ñîáëþäåíèå êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ òðàäè-

öèé;
ïðåçóìïöèÿ "óñëûøàííîñòè", êîãäà âîçíèêà-

åò ïîòðåáíîñòü, ðàñ÷åò, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíî
îáùåíèå.29

Ñìûñëîâîå ñîäåðæàíèå ìíîæåñòâà âûðàæå-
íèé è ïîíÿòèé, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ìåðå îò-
ðàæàþò ñîñòîÿíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ìîæíî ñâåñòè ê ôèëîñîôèè Åâðîïåéñêîé Õàðòèè
î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Êðèñòîôåð Îñàêâå
ïîïûòàëñÿ âûäåëèòü ñëåäóþùèå ôèëîñîôñêèå
èäåè Õàðòèè:

ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ áëèæå ê íà-
ðîäó è ëó÷øå ÷óâñòâóþò ñåðäöåáèåíèå íàðîäà;

óâàæåíèå ïðèíöèïà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
åñòü îäíà èç êðàåóãîëüíûõ îïîð äåìîêðàòèè;

âñå "ìåñòíûå âîïðîñû" äîëæíû ðåøàòüñÿ ìå-
ñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íî, íåçàâèñèìî  îò öåíòðà;

ïîëèòè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå îçíà÷àåò, ÷òî ýòè îáðàçî-
âàíèÿ ïðåâðàùàþòñÿ â "ãîñóäàðñòâî" âíóòðè ãî-
ñóäàðñòâà.30

È êàê áû ìû íå ïûòàëèñü èíòåðïðåòèðîâàòü
ïîëîæåíèÿ Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, åå îñíîâíûå èäåè â ðàâíîé ìåðå ïðî-
ñìàòðèâàþòñÿ â ðàçíûõ ìîäåëÿõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ÑØÀ èëè ßïîíèè, Àíãëèè
èëè Èòàëèè.

Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå íîðìû ïðåäïîëà-
ãàþò ïðåçóìïöèþ îñìûñëåííîñòè (ò.å. ïîëîæå-
íèå, ïðèçíàâàåìîå äîñòîâåðíûì) â ñèëó îáúåê-
òèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è
ìàññîâèäíîãî ïîâåäåíèÿ ëþäåé, êîëëåêòèâîâ
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå
íîðìû, ïðåæäå âñåãî, âûñòóïàþò ïðîÿâëåíèåì
òîé ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè, â êîòîðîé ïðîæèâà-
þò ãðàæäàíå, è âëèÿþò íà ðàçâèòèå ýòîé ðåàëü-
íîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ïðàâà. Òàê, ãðàæ-
äàíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èìåþò ïðàâî èçáè-
ðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. À â ïðåäåëàõ ñàìîóïðàâëÿþùåé-
ñÿ òåððèòîðèè îðãàíèçîâûâàòü òåððèòîðèàëüíîå
îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå è ò.ä.

Òàê, íàïðèìåð, íîðìû êîíñòèòóöèîííîãî èëè

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñîäåðæàùèå ôîðìàëü-
íî-îïðåäåëåííûå ïðàâèëà, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
îïèðàþòñÿ íà èìïåðàòèâíîñòü òðåáîâàíèé è ñèëó
ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, ñîêðûòèå äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè ôàêòîâ è îáñòîÿòåëüñòâ, óãðîæàþùèõ
æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé, âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì).31

Ìóíèöèïàëüíûå íîðìû èìåþò ñïåöèôè÷åñ-
êóþ îðèåíòàöèþ ê ïðèíöèïàì, äåôèíèöèÿì è
ìåíåå ñâÿçàíû ñ ðåæèìîì íîðìàòèâíîé äåòåðìè-
íàöèè, à èõ îáÿçàòåëüíîñòü îñíîâàíà íà ñàìîäèñ-
öèïëèíå, ñîçíàíèè äîëãà ïåðåä ìåñòíûì ñîîáùå-
ñòâîì (íàïðèìåð, âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ -
âîïðîñû íåïîñðåäñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ). Ïîäîáíûå õàðàêòåðèñòèêè ìóíèöèïàëü-
íûõ íîðì äàþò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî îáåñïå-
÷èòü ïðåçåíòàöèþ íîðìû â ñîçíàíèè ÷åëîâåêà,
íî ïðîñëåäèòü êàê àáñòðàêòíàÿ íåîáõîäèìîñòü
ïåðåõîäèò â ðåàëüíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü. Ñïåöè-
àëèñòàìè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äèñïîçèöèÿ (òà
÷àñòü íîðìû, êîòîðàÿ óêàçûâàåò íà ñîäåðæàíèå
ñàìîãî ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ò.å. þðèäè÷åñêèå ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè, âîçíèêàþùèå ó ñóáúåêòîâ) ðå-
àëèçóåòñÿ â ñòðóêòóðå ïîâåäåíèÿ, âçàèìîîòíîøå-
íèé ëþäåé, òîãäà êàê èìïåðàòèâ "óãàñàåò " â èõ
âîëå.32

Ïðàâî êàê ÿâëåíèå öèâèëèçàöèè è êóëüòóðû,
ïî çàìå÷àíèþ Ñ.Ñ Àëåêñååâà, ôîðìèðóåòñÿ è ñî-
âåðøåíñòâóåòñÿ ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè äåìîêðàòèè îãðàíè÷è-
âàåò ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, óñòàíàâëèâàåò äëÿ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðàçðåøè-
òåëüíûé ïîðÿäîê, óïîðÿäî÷èâàåò ýòó âëàñòü ÷å-
ðåç îòðàáîòàííûå ïðîöåññóàëüíûå è ïðîöåäóð-
íûå ôîðìû.33

Ôàêòîðû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ïîäîáíûõ
òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ ïðàâà, íóæäàþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâóþùåé îöåíêå.

Âî-ïåðâûõ, ïðàâî â öåëîì êàê ÿâëåíèå öèâè-
ëèçàöèè è êóëüòóðû ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äðóãèõ èíñòèòóòîâ, îã-
ðàíè÷èâàþùèõ ïðåäåëû ÷ðåçìåðíîãî âëàñòíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ïîäîáíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðà-
âîâîãî âëèÿíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñïåöèà-
ëèçàöèè îñíîâíûõ îòðàñëåé ïðàâà è âòîðè÷íûõ
îáðàçîâàíèé (ìóíèöèïàëüíîãî è äð. îòðàñëåé
ïðàâà).

Â-òðåòüèõ, ðàññìàòðèâàÿ ôåíîìåíîëîãè÷åñêèå
õàðàêòåðèñòèêè ïðàâà êàê êóëüòóðû, ñëåäóåò îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà äâîéíóþ îíòîëîãèþ êàòåãî-
ðèé, îáðàçóþùèõ êàðêàñ êóëüòóðû. À. Õàìèäîâ
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âûäåëÿåò â óêàçàííûõ êàòåãîðèÿõ òðè îñíîâíûõ
óðîâíÿ: 1) óíèâåðñàëüíî-áûòèéñòâåííûé; 2) êóëü-
òóðíî-âñåîáùèé è 3) êóëüòóðíî-îñîáåííûé.34

Ñîãëàøàÿñü ñ òåì, ÷òî íå ñóùåñòâóåò êóëüòó-
ðû âîîáùå, à ñóùåñòâóþò êàæäûé ðàç êîíêðåò-
íî-èñòîðè÷åñêàÿ ôîðìà åå îñóùåñòâëåíèÿ, â õà-
ðàêòåðèñòèêå ìóíèöèïàëüíûõ íîðì, èíñòèòóòîâ
èìååò îñîáîå çíà÷åíèå èìåííî òðåòèé óðîâåíü.
Ýòîò óðîâåíü ïîçâîëÿåò âûäåëèòü íå òîëüêî êîí-
êðåòíî-èñòîðè÷åñêóþ ôîðìó, íî êóëüòóðíî-èñòî-
ðè÷åñêèå îáû÷àè è òðàäèöèè, êîòîðûå ïîìîãóò
íàïîëíèòü ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî-
öèàëüíûì ñìûñëîì áûòèÿ. Òàê, àíàëèç ëþáîãî
Óñòàâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîäåðæèò òðå-
áîâàíèÿ ó÷èòûâàòü ïðè ôîðìèðîâàíèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êóëüòóðó, èñòîðè÷åñêèå è
èíûå ìåñòíûå îñîáåííîñòè. Èìåííî áëàãîäàðÿ
êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèì ôîðìàì êóëüòóðû è äðó-
ãèì ôîðìîîáðàçóþùèì ôàêòîðàì ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî ïðàâà ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîé ïðåçóì-
ïöèÿ "óñëûøàííîñòè", êîãäà âîçíèêàåò ïîòðåá-
íîñòü, ðàñ÷åò, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíî âçàèìî-
äåéñòâèå ÷ëåíîâ ìóíèöèïàëüíîé îáùèíû.

Íàðÿäó ñ îáùèìè çàêîíîìåðíîñòÿìè ôîðìè-
ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà âñå
çàìåòíåå ñòàíîâèòñÿ çíà÷åíèå ñïåöèàëüíûõ ôàê-
òîðîâ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

ðàçâèòèå ìîäåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå ñïîñîá-
ñòâóþò ïîèñêó îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ çàêîíî-
äàòåëüíîãî è ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîï-
ðîñîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ìåñòíîìó ñàìîóï-
ðàâëåíèþ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñïåöèàëèçàöèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ íîðì è èíñòèòóòîâ;

óñèëåíèå ñâîéñòâ ñèñòåìíîñòè ìóíèöèïàëü-
íîãî ïðàâà.

Ïðàêòèêà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ìîäåëüíûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ íóæäàåòñÿ â íàó÷íîì îáåñ-
ïå÷åíèè. Â ýòîé ñâÿçè, íà íàø âçãëÿä, âîçíèêàåò
ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå ìû ïîïûòàåìñÿ ðàññìîò-
ðåòü â äàííîé ðàáîòå.

Âûáîð ìîäåëüíîé ôîðìû è åå ñîäåðæàíèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òâîð÷åñêèé ïðîöåññ, ïîçâî-
ëÿþùèé èäåàëèçèðîâàòü, ñîçäàâàòü ãíîñåîëîãè-
÷åñêèé îáðàç (àêòà è íîðì) â ñîçíàíèè ðåàëüíî
âîçíèêàþùèõ îòíîøåíèé. Âìåñòå ñ òåì, èäåàëü-
íûé îáðàç - ýòî íå ïðîñòî îáðàç îïðåäåëåííîãî
àêòà, íîðì, íî è îòíîøåíèå ê äåéñòâèòåëüíîñòè
ïîçíàþùåãî ñóáúåêòà. Ñòåïåíü êîíêðåòèçàöèè è
ïðåäåëû ëîãè÷åñêîãî âîñõîæäåíèÿ îò àáñòðàêò-
íîãî ê êîíêðåòíîìó îïðåäåëÿþòñÿ âîçìîæíîñòüþ
ïîäãîòîâêè àêòà-äîêóìåíòà.

Ìíîãèå èç èññëåäîâàòåëåé, èçó÷àâøèå ïðèðî-

äó ïðàâîâûõ àêòîâ, îáðàùàëè âíèìàíèå íà íåîá-
õîäèìîñòü ïîíèìàíèÿ âíóòðåííåé ëîãèêè ñèñòå-
ìû çàêîíîäàòåëüñòâà (Ñ.Ñ. Àëåêñååâ), âíóòðèòè-
ïîâûõ ñâÿçåé ( Ñ.Â. Ïîëåíèíà, Í.Â. Ñèëü÷åíêî).
Íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî ïîäîáíûå óìîçàêëþ÷åíèÿ
îñíîâàíû íà çíàíèè ñîîòíîøåíèÿ ëîãè÷åñêèõ è
èäåàëüíûõ íîðì. Òàê, íàïðèìåð, ñòàòüÿ 3 "Ïîíÿ-
òèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ" Åâðîïåéñêîé Õàð-
òèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàåò:
"Ïîä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì ïîíèìàåòñÿ ïðà-
âî è ðåàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàòü çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ äåë è óïðàâëÿòü åþ, äåé-
ñòâóÿ â ðàìêàõ çàêîíà, ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü
è â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ". Äëÿ òîãî,
÷òîáû äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ ìîäåëüíîãî àêòà
èëè íîðìû áûëà îñîçíàííîé, íåîáõîäèìî ðàçëè-
÷àòü ãíîñåîëîãè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé àñïåêòû
äàííîé ïðîáëåìû.

Ïîíÿòèå èäåàëüíûé èëè ìîäåëüíûé àêò ïðåä-
ïîëàãàåò ïîèñê è îòáîð óñòîé÷èâûõ è óíèâåðñàëü-
íûõ ñâÿçåé êàê ñîçäàâàåìîãî àêòà â ñèñòåìå çà-
êîíîäàòåëüñòâà, òàê è íîðì, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåð-
æàíèå àêòà. Íî ïðÿìî èëè êîñâåííî â ñâîåì ôå-
íîìåíîëîãè÷åñêîì àñïåêòå íîðìîñîçíàíèå ðàçðà-
áîò÷èêà ïðîåêòà àêòà ñâÿçàíî ñ ñóáúåêòèâíûìè
ìîìåíòàìè èëè áûòü äåòåðìèíèðîâàíî ðåàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòüþ ( íàïðèìåð, ñëîæèâøåéñÿ
ñèñòåìîé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
êîìïåòåíöèåé ýòèõ îðãàíîâ).

Ëîãè÷åñêèé àíàëèç ïîíÿòèÿ "ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå" äàåò âîçìîæíîñòü âûäåëèòü íåñêîëü-
êî òèïîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé:

ïðàâî è ðåàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãóëèðîâàòü è óïðàâëÿòü
÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ äåë â èíòåðåñàõ ìåñòíî-
ãî íàñåëåíèÿ ïðåäëàãàåò íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå çàêðåïèòü ïðåäìåòû âåäåíèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ñïîñîáíîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïîä ñâîþ
îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïîëàãàåò àâòîíîìíîñòü ñòà-
òóñà è ðåñóðñîâ âëàñòè îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ;

ïîñêîëüêó ïðàâî è ðåàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâÿçàíû ñ ðåøå-
íèåì ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ äåë â èíòåðåñàõ
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, âåðîÿòåí âàðèàíò äåéñòâèÿ
óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé â ïðåäåëàõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðèðîäà è èäåàëüíûå îñî-
áåííîñòè íîðìàòèâíîãî àêòà ìàëî ÷åì îòëè÷àþò-
ñÿ îò íîðì ïðàâà, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëè-
ñòîâ, èìåþò ëîãè÷åñêóþ íîðìó è íîðìó ïðåäïè-
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ñàíèÿ. Äàæå åñëè èñõîäèòü èç ñëîæèâøèõñÿ ó÷åá-
íûõ äåôèíèöèé, òî ïðàâîâàÿ íîðìà âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå:

ïåðâè÷íîãî èñõîäíîãî ýëåìåíòà ïðàâà êàê ñè-
ñòåìû;

ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî ïðåäïèñàíèÿ, âåð-
áàëüíî èçëîæåííîé âîëè çàêîíîäàòåëÿ èëè èíî-
ãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà. À ëîãè÷åñêàÿ íîðìà
- ýòî âûÿâëÿåìîå ëîãè÷åñêèì ïóòåì îáùåå ïðà-
âèëî, êîòîðîå âîïëîùàåò îðãàíè÷åñêèå ñâÿçè
ìåæäó íîðìàòèâíûìè ïðåäïèñàíèÿìè è îáëàäà-
åò ïîëíûì íàáîðîì ñâîéñòâ, ðàñêðûâàþùèõ èõ
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíóþ, ðåãóëÿòèâíóþ ïðèðî-
äó.35 Íî èç ýòîãî íå ñëåäóåò, ÷òî èåðàðõè÷íîñòü
ïðàâà çàâèñèò îò ñâîéñòâ ëîãè÷åñêèõ íîðì. Â ýòîé
ñâÿçè óìåñòíî ñóæäåíèå î òîì, ÷òî äèíàìèêà ïðà-
âîòâîð÷åñòâà è ìíîæåñòâåííîñòü åãî ñóáúåêòîâ
íåèçáåæíî òðåáóþò, ÷òîáû ñèñòåìà ïðàâà ñâîåãî
âíóòðåííåãî åäèíñòâà áûëà áû íå òîëüêî ñèñòå-
ìîé, ðåãóëèðóþùåé îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
íî è ñàìîðåãóëèðóþùåéñÿ ñèñòåìîé (À.Ò.).36

Ïîä÷åðêíóòûé àñïåêò ïðîáëåìû çàñëóæèâàåò
âíèìàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èìåííî âîëÿ çà-
êîíîäàòåëÿ (Ïðåçèäåíòà, Ïàðëàìåíòà) èãðàåò ðå-
øàþùóþ ðîëü â ñîçäàíèè àêòîâ (çàêîí, óêàç, èìå-
þùèé ñèëó çàêîíà), ó êàæäîãî àêòà ñâîÿ "íèøà"
äåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì, ïî âûðàæåíèþ Â.Ì. Áàðà-
íîâà, àêò ïðåäñòàâëÿåò îáúåêòèâíûé ðåçóëüòàò
ôîðìèðîâàíèÿ è áûòèÿ ïðàâà.37

Íà ïåðâûé âçãëÿä íåèñêóøåííîãî ÷èòàòåëÿ,
ïîäîáíûå ïîäõîäû íå ïðèíîñÿò íè÷åãî íîâîãî â
òåîðèþ ïðàâà è ïðàêòèêó ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ïðè âûáîðå îáðàçöà (ìîäåëåé) àêòà
îáúåêòîì âûñòóïàåò ðåàëüíîñòü, âûñòóïàþùàÿ â
âèäå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Âî-âòîðûõ, ïðè
êîíñòðóèðîâàíèè íîðìû (â ãíîñåîëîãè÷åñêîé
ñèòóàöèè) îáúåêòîì ñëóæàò íîðìàòèâíûå ìîäå-
ëè îðãàíèçàöèé. Èëè, êàê îòìå÷àåò Â.Ä. Ïëàõîâ:
"çíàíèå íîðìû" ñëåäóåò îòëè÷àòü îò "çíàíèÿ, âîï-
ëîùåííîãî â íîðìå".38

Ñàìîðåãóëèðóþùèåñÿ õàðàêòåðèñòèêè äëÿ
ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà è ïðàâà â öåëîì èìåþò
ñàìîñòîÿòåëüíóþ öåííîñòü. Áåçóñëîâíî, î÷åíü
òðóäíî àíàëèçèðîâàòü âíóòðåííåå ñàìîðàçâèòèå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîÿâëåíèå íîâûõ
ëèáî ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ñòàðûõ îòíîøåíèé
(Ñ.Â. Ïîëåíèíà, Í.Â. Ñèëü÷åíêî), íî â òîì è ñî-
ñòîèò òâîð÷åñêàÿ çàäà÷à çàêîíîäàòåëÿ âûÿâëÿòü
ñèñòåìîîáðàçóþùèå ñâÿçè, íàêàïëèâàòü çíàíèÿ î
íèõ, âîïëîùàÿ èõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ
ïðàâà.

Çíàíèÿ, âîïëîùåííûå â íîðìàõ ïðàâà, ñòàíî-
âÿòñÿ ïåðâè÷íûì, èñõîäíûì ýëåìåíòîì ìóíèöè-

ïàëüíîãî ïðàâà, åñëè ãàðàíòèðóåòñÿ íå òîëüêî
âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëÿ-
þòñÿ ïðåäìåòû âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (ïðèíÿòèå è èçìåíåíèå óñòàâîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé; âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñ-
ïîðÿæåíèå ñîáñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ æèëèùíîãî è ñî-
öèàëüíî-êóëüòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà òåððèòî-
ðèè êîìïàêòíî ïðîæèâàþùåãî ìåñòíîãî ñîîáùå-
ñòâà è äð.).

Ôîðìèðîâàíèå íîðìû-îáðàçà ìóíèöèïàëüíî-
ãî ïðàâà ïðîèñõîäèò â ñóáúåêòèâíîì ñîçíàíèè,
ïîñêîëüêó ñêëàäûâàþòñÿ ðåàëüíûå îòíîøåíèÿ íà
ìåñòíîì óðîâíå. Ïîýòîìó çàâåðøàþùèì ìîìåí-
òîì ÿâëÿåòñÿ ïèñüìåííîå îôèöèàëüíîå çàêðåï-
ëåíèå ñëîæèâøèõñÿ íîðì-îáðàçîâ. Âìåñòå ñ òåì,
íåðåäêî ïðè îáîñíîâàíèè íîðì ïðàâà èëè ôðàã-
ìåíòîâ èíñòèòóòîâ ïðàâà âûñêàçûâàþòñÿ ñóæäå-
íèÿ, ÷òî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ñ îáúåêòàìè
è ñëóæàò ïîáóäèòåëüíûìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ
íîðìàòèâíîé ñèòóàöèè. Åñëè, íàïðèìåð, èìåþò-
ñÿ íîðìû æèëèùíîãî ïðàâà èëè èíûõ îòðàñëåé,
òî îíè è ìîãóò îïîñðåäîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòà ñ îáúåêòîì, à ïîýòîìó
âñå ðàçãîâîðû î ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàõ è äðó-
ãèõ âòîðè÷íûõ îáðàçîâàíèÿõ íå ÿâëÿþòñÿ àêòó-
àëüíûìè.

Â îöåíêå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ èäåàëüíûõ òè-
ïîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íîðì ñëåäóåò
èñõîäèòü èç äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î òåíäåí-
öèÿõ è îñîáåííîñòÿõ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Èëè äëÿ ìàêñèìàëüíî ïîëíîãî
çíàíèÿ î ïîäîáíûõ òåíäåíöèÿõ íåîáõîäèìî:

à) îïðåäåëèòü òåíäåíöèè è ïóòè ðàçâèòèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà â öåëîì è îòäåëüíûõ âèäîâ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ÷àñòíîñòè;

á) óñòàíîâèòü çàâèñèìîñòü ìåæäó èçìåíåíèÿ-
ìè èäåàëüíîãî òèïà îäíîãî âèäà àêòîâ îò èçìå-
íåíèé â èäåàëüíîì òèïå äðóãèõ âèäîâ â öåëîì è
ìåæäó èõ ýëåìåíòàìè;

â) äèôôåðåíöèðîâàííî ó÷èòûâàòü ïåðñïåêòè-
âû èçìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ èäåàëüíîãî
òèïà àêòîâ, ñâÿçåé è îòíîøåíèé ìåæäó íèìè;

ã) óñòàíîâèòü çàâèñèìîñòü ìåæäó èçìåíåíè-
åì ïðàâîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâà è ñîîòâåòñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè â èäåàëü-
íîì òèïå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî âèäà.39

Åñëè ñîïîñòàâèòü äàííûå ðåêîìåíäàöèè ñ òîé
ðåàëüíîñòüþ, êîòîðàÿ è ñîñòàâëÿåò æèçíü ìåñò-
íîãî ñîîáùåñòâà, òî ìîæíî âûÿâèòü îïðåäåëåí-
íûå çàêîíîìåðíîñòè. Ìíîãèå óñëóãè â ñôåðàõ
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êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è
äðóãèõ ñôåðàõ âñå áîëåå òÿãîòåþò ê èíäèâèäó-
àëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Ïðè÷åì ãîñóäàðñòâî
íåðåäêî îãðàíè÷èâàåòñÿ îáùèìè ïðàâîâûìè ðàì-
êàìè, à èõ êîíêðåòèçàöèÿ ïðîèñõîäèò íà ðåãèî-
íàëüíîì, ìåñòíîì óðîâíå. À â ýòîé ñâÿçè âîçíè-
êàåò ðåàëüíàÿ ïðîáëåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà èëè
ñîçäàíèÿ ìåñòíîãî îðãàíà, êîòîðûé áû ïðåäñòàâ-
ëÿë èíòåðåñû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, à íå ãîñóäàð-
ñòâà. Êðîìå òîãî, ïîäîáíûå îðãàíû ìîãóò ïðå-
èìóùåñòâåííî êîîðäèíèðîâàòü è ñîãëàñîâûâàòü
ïðèìåíåíèå ðàçíîîòðàñëåâûõ íîðì ïðàâà â ïðî-
öåññå ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçíîðîäíûõ îòíîøåíèé
ïðèìåíèòåëüíî ê èíòåðåñàì ìóíèöèïàëüíîãî
ñîîáùåñòâà. È êàêèìè áû íå áûëè ïðèâëåêàòåëü-
íûìè ñóæäåíèÿ î ñâîåîáðàçèè îòíîøåíèé â îá-
ðàçîâàíèè, íåëüçÿ ïðîèãíîðèðîâàòü îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûå àäìèíèñòðàòèâíûå íà÷àëà è ìóíèöè-
ïàëüíîå îôîðìëåíèå òåõ øêîëüíûõ çàâåäåíèé,
êîòîðûå ôàêòè÷åñêè "âûæèâàþò" çà ñ÷åò ìåñòíûõ
è ñðåäñòâ ðîäèòåëåé. Ïîäîáíûå ñèñòåìîïðèîá-
ðåòàåìûå ñâÿçè íóæäàþòñÿ â êîîðäèíàöèè, è åñëè
íà öåíòðàëüíîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ ýòè ïðîáëå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé (â îáðàçî-
âàíèè è äðóãèõ ñôåðàõ) ñïîñîáíû ðåøèòü Ïàð-
ëàìåíò, Ïðàâèòåëüñòâî è öåíòðàëüíûå èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû ñ ïîìîùüþ öåíòðàëèçîâàííûõ
ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ, òî íà ìåñòíîì óðîâíå ýòî
äîëæíî ñòàòü çàáîòîé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è
èçáèðàåìûõ èìè îðãàíîâ.

Ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ïîäîá-
íûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò áûòü ñâåäåíà ê îáåñïå÷åíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ, à ñîîòâåòñòâóþùèé èõ ðîñò (ïðåâû-
øåíèå) ìîæåò áûòü ðåàëüíî äîñòèãíóò èç ñðåäñòâ
ñîîáùåñòâà, êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ.

Â ëèòåðàòóðå äîñòàòî÷íî ñèëüíû óáåæäåíèÿ
î òîì, ÷òî ñòðóêòóðà çàêîíîäàòåëüñòâà ôîðìèðó-
åòñÿ â îñíîâíîì ïîä âëèÿíèåì îáúåêòèâíî ñëî-
æèâøåéñÿ ñèñòåìû ïðàâà. Ñëîæèâøèåñÿ ïðåä-
ñòàâëåíèÿ íóæäàþòñÿ â ïåðåîöåíêå, â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå î÷åíü òðóäíî áóäåò îáúÿñíèòü òåíäåíöèè,
ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì ôèíàíñîâîãî, íàëî-
ãîâîãî, áàíêîâñêîãî è ìíîãèõ íîâûõ äðóãèõ îò-
ðàñëåé ïðàâà, êîòîðûå "îòïî÷êîâàëèñü" îò àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Âûÿâëÿÿ ïîòåíöèàë ñëîæèâøèõñÿ îòðàñëåé
ïðàâà, ìîæíî óáåäèòüñÿ â åãî îãðàíè÷åííûõ âîç-
ìîæíîñòÿõ ðåøàòü ìåñòíûå âîïðîñû, â ñèëó ÷åãî

è âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â íîâîé îòðàñëè ïðàâà.
Îñíîâíûå îòðàñëè ïðàâà èìåþò îïðåäåëåííûå

âîçìîæíîñòè â ðåãëàìåíòèðîâàíèè ìàñøòàáîâ
ïðîãðàììèðóåìîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå âîëåâîé ìîìåíò â ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé ìîæåò ïðèâåñòè ê ôîðìèðîâàíèþ
îòðàñëè ïðàâà.

Ïðàêòèêà óæå íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðæäàëà ýòè
ïîëîæåíèÿ, êîãäà ñ ïîìîùüþ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèõ ñèëó çàêîíîâ,
ïîÿâëÿëèñü îòäåëüíûå îòðàñëè, âêëþ÷àþùèå
ñòðóêòóðó îðãàíèçàöèè (íàïðèìåð, òàìîæåííîå
äåëî) ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå íîðìû,
ñïîñîáíûå îáåñïå÷èòü äåéñòâèòåëüíîñòü ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òåì áîëåå, ÷òî â ëèòåðàòóðå
âûñêàçûâàëèñü äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíûå àðãó-
ìåíòû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îòðàñëü çàêî-
íîäàòåëüñòâà â îäíîì ñëó÷àå ìîæåò ïîëíîñòüþ
ñîâïàäàòü ñ îòðàñëüþ ïðàâà (íàïðèìåð, â óãîëîâ-
íîì ïðàâå); â äðóãîì - îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà
ìîæåò â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâîâàòü îäíîé èç îò-
ðàñëåé ïðàâà, íî ïîëíîñòüþ íå ñîâïàäàòü ñ íåé;
â òðåòüåì - ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íîðì îò-
ðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòñÿ ê îäíîé èç îò-
ðàñëåé ïðàâà, ïðè÷åì ê åå ÷àñòè; â-÷åòâåðòûõ,
îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà íå ìîæåò áûòü ñâåäå-
íà íè ê îäíîé èç îòðàñëåé ïðàâà.40 Ýòè îáñòîÿ-
òåëüñòâà âàæíî ó÷åñòü ïðè ôîðìèðîâàíèè ìóíè-
öèïàëüíîãî ïðàâà, êîòîðîå â ñâîåì ðàçâèòèè áó-
äåò îïèðàòüñÿ íà íîðìû ðàçíûõ îòðàñëåé çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Àíàëèç ñîäåðæàòåëüíûõ, ôåíîìåíàëüíûõ õà-
ðàêòåðèñòèê ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàíèíà â
êîíòåêñòå âîçäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ
ôàêòîðîâ ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ âòîðè÷-
íûõ îáðàçîâàíèé â ïðàâå. Êðîìå òîãî, íåæåëà-
òåëüíî, ÷òîáû ýòà ïàóçà çàòÿãèâàëàñü èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ ïîëíîöåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Äî-
ñòàòî÷íî âñïîìíèòü, ÷òî â ñîâåòñêîå âðåìÿ âåñü
êîìïëåêñ âîïðîñîâ ðàçðåøàëñÿ ÷åðåç òðóäîâîé
êîëëåêòèâ, ãäå ÷åëîâåê âûïîëíÿë íå òðóäîâûå
ôóíêöèè, íî è ðàçíûå ñîöèàëüíûå ðîëè. Ñèòóà-
öèÿ êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëàñü, è ìåñòî êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ äîëæíî îáåñïå÷èòü "àâòî-
íîìíîå" ðåãóëèðîâàíèå âñåãî òîãî, ÷òî ïðèçâàíî
ïðèäàòü ïðàâîâîé õàðàêòåð ýòîìó ïðîöåññó äå-
öåíòðàëèçàöèè è äåêîíöåíòðàöèè âëàñòè.
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Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàâè-
ñèò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îò âûðàáîòêè íàó÷íûõ
ïîäõîäîâ ê ñîäåðæàíèþ è ñòðóêòóðå àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðîöåññà.

Â äàííîé íàó÷íîé ðàáîòå ñòàâèòñÿ çàäà÷à ðàñ-
ñìîòðåòü àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûå
ïðîèçâîäñòâà. Òðàäèöèîííî â ñîñòàâ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà âêëþ÷à-
åòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Íå îòðèöàÿ äàííîãî ïîä-
õîäà, õîòåëîñü âûñêàçàòü òî÷êó çðåíèÿ î íåñîãëà-
ñèè îòîæäåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèê-
öèîííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðî-
öåññîì â öåëîì.

Íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì âêëþ÷àòü â ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ: íàðÿäó ñ ïðîèçâîä-
ñòâîì ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ è ïðîèçâîäñòâî ïî àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûì ñïîðàì.

Èçó÷åíèå íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ
îñíîâàíèé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðà
ïîçâîëèò îáîñíîâàòü âûñêàçàííóþ òî÷êó çðåíèÿ.
Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âîïðîñ îòíåñåíèÿ ê
îñíîâàíèÿì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðà
ðåøàåòñÿ íåîäíîçíà÷íî.

Ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé ïðîèçâîäñòâà ïî àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ñïîðàì ñîñòàâëÿåò ñïîð
î ïðàâå (àäìèíèñòðàòèâíîì). Èññëåäîâàíèå ïðî-
áëåì êîíôëèêòà òðåáóåò ôóíäàìåíòàëüíûõ óñè-
ëèé ó÷åíûõ ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé. Ñïåöè-
àëèñòû ñïðàâåäëèâî ïîëàãàþò, ÷òî åñòü âñå îñ-
íîâàíèÿ ãîâîðèòü î ñîçäàíèè ñàìîñòîÿòåëüíîé
êîìïëåêñíîé íàóêè êîíôëèêòîëîãèè, ïðåäìåòîì
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðèðîäû, ïðè÷èí,
ìåõàíèçìîâ êîíôëèêòîâ â ÷åëîâå÷åñêîì îáùå-

ñòâå, à òàêæå ðàçðàáîòêà ïóòåé èõ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ è ðàçðåøåíèÿ. Äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî êîíôëèê-
òîëîãèÿ òåñíî ñâÿçàíà ñî ñìåæíûìè íàóêàìè:
ñîöèîëîãèåé, ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèåé, èñòîðè-
åé, ïîëèòîëîãèåé è ò.ä.

Ê ÷èñëó òàêèõ íàóê îòíîñÿòñÿ òàêæå ïðàâîâå-
äåíèå è ãîñóäàðñòâîâåäåíèå, èçó÷àþùèå þðèäè-
÷åñêèå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäåé.

Ñèíòåç êîíôëèêòîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ñ ïî-
ëîæåíèÿìè þðèäè÷åñêîé íàóêè ïðåäñòàâëÿåò
îñîáûé èíòåðåñ. Äåëî â òîì, ÷òî ìíîãèå ñîöè-
àëüíûå êîíôëèêòû ïðîòåêàþò â ñôåðå ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé, ïîðîæäàþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ñèòóà-
öèÿìè, à çàòåì ðàçðåøàþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ñðåä-
ñòâàìè.

Îñîáåííîñòü þðèäè÷åñêîãî êîíôëèêòà çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí ñâÿçàí ñ èñïîëíåíèåì (ðåà-
ëèçàöèåé) ëèáî íàðóøåíèåì òåõ èëè èíûõ íîðì
ïðàâà è, ñîîòâåòñòâåííî, âîçíèêíîâåíèåì, èçìå-
íåíèåì èëè ïðåêðàùåíèåì ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
ìåæäó ôèçè÷åñêèìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.1
Ïîäîáíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ðàç-
ëè÷íûìè îòðàñëÿìè ïðàâà: óãîëîâíûì, ãðàæäàí-
ñêèì, òðóäîâûì, àäìèíèñòðàòèâíûì è ò.ä.

Þðèäè÷åñêèé êîíôëèêò â ñôåðå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, îáóñëîâ-
ëåííóþ õàðàêòåðîì ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîâûìè
íîðìàìè îòíîøåíèé â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñóáúåêòû ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé ðàçíîîáðàç-
íû. Â ýòîé ñâÿçè êîíôëèêòû ìîãóò âîçíèêàòü ìåæ-
äó ñàìèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ; ìåæäó îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì, êîììåð÷åñ-
êèìè îðãàíèçàöèÿìè è ò.ä.  Íàó÷íîå èññëåäîâà-
íèå îãðàíè÷èâàåò íàñ  íà âçàèìîñâÿçÿõ "ãðàæäà-
íèí" - "îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè", êîãäà ýòè

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ:

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Íóãìàíîâà Ý.À.,
çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, ê.þ.í.
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îòíîøåíèÿ ïðèîáðåòàþò ôîðìó êîíôëèêòà.
Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà

"êîíôëèêò". Â íàèáîëåå îáîáùåííîì âèäå åãî
ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ïðîÿâëåíèå îáúåêòèâíûõ
èëè ñóáúåêòèâíûõ ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå âûðà-
æàþòñÿ â ïðîòèâîáîðñòâå ñòîðîí, òî åñòü ýòî òà-
êàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ñòîðîíû (ñóáúåêòû) âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïðåñëåäóþò êàêèå-òî ñâîè öåëè, êîòî-
ðûå ïðîòèâîðå÷àò èëè âçàèìíî èñêëþ÷àþò äðóã
äðóãà.2

Â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîäîáíûå
ñèòóàöèè âîçíèêàþò, íàïðèìåð, â ñëó÷àå, íàðó-
øåíèÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäîñ-
òàâëÿåò è ãàðàíòèðóåò ñâîèì ãðàæäàíàì áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ ïðàâàìè è ñâîáî-
äàìè, âìåñòå ñ òåì íàäåëÿÿ èõ ñðåäñòâàìè äëÿ
çàùèòû. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç òàêèõ ñðåäñòâ âûñ-
òóïàåò èíñòèòóò ïðàâà ãðàæäàí íà ïîäà÷ó æàëî-
áû.

Êîíå÷íî, ñàì ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí â õîäå
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èíîãäà îáíàðóæèâàåò, ÷òî
êàêîé-òî èç åãî àêòîâ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé
íàðóøåíèå ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà, è îò-
ìåíà ýòîãî àêòà òàêæå äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê îõðàíà ïðàâ ãðàæäàí. Îäíàêî çíà÷èòåëüíî
÷àùå ñîáûòèÿ ðàçâèâàþòñÿ âñëåäñòâèå îáðàùå-
íèÿ ãðàæäàíèíà ñ æàëîáîé â äàííûé èëè âûøå-
ñòîÿùèé îðãàí, â ñóäåáíûå èíñòàíöèè è ò.ä.3

Ïîÿâëåíèå ïîäîáíîé æàëîáû â ñôåðå àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñîïðÿæåíî ñ
âîçíèêíîâåíèåì êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè ìåæäó
ãðàæäàíèíîì è âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè (îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè è ò.ä.), êîòîðàÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñî ñïî-
ðîì îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé êîíôëèêò èìååò ñâîþ
ñïåöèôèêó: îí âûðàæàåòñÿ â ôîðìå ñïîðà. Õà-
ðàêòåð ýòîãî ñïîðà îáóñëîâëèâàåòñÿ íå ñòîëüêî
ó÷àñòèåì â íåì àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà (êàê
îäíîé èç ñòîðîí), ñêîëüêî ñóùíîñòüþ îòíîøåíèé
ìåæäó ýòèì îðãàíîì è çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì.
Êàê ïðàâèëüíî îòìåòèë Ä.Ì. ×å÷îò, àäìèíèñòðà-
òèâíûå îðãàíû ìîãóò íàõîäèòüñÿ ñ ãðàæäàíàìè
èëè îðãàíèçàöèÿìè â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ðàçëè÷-
íîãî ñîäåðæàíèÿ: àäìèíèñòðàòèâíûõ, ãðàæäàíñ-
êèõ, çåìåëüíûõ, ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ. Àäìè-
íèñòðàòèâíûå äåéñòâèÿ âëåêóò â ðÿäå ñëó÷àåâ íå
òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûå, íî è èíûå (ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâûå, íàïðèìåð) ïîñëåäñòâèÿ. Â ïîäîá-
íûõ ñëó÷àÿõ ñïîð óòðà÷èâàåò ÷èñòî àäìèíèñòðà-
òèâíûé õàðàêòåð…4

Í. Êóïëåâàñêèé ïîëàãàë, ÷òî â îñíîâàíèè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ñïîðà ëåæàò íå íåäîáðîñîâåñ-
òíûå äåéñòâèÿ îòäåëüíîãî ëèöà èëè àäìèíèñòðà-
öèè, à ðàçëè÷íîå ïîíèìàíèå ñ îáåèõ ñòîðîí ñâî-
èõ ïðàâ, ðàçëè÷íàÿ îöåíêà ôàêòîâ, ïîäàâøèõ ïî-
âîä ê ñïîðó, ðàçëè÷íîå òîëêîâàíèå îòíîñÿùèõñÿ
ñþäà çàêîíîâ èëè ðàñïîðÿæåíèé.5

Í.Þ. Õàìàíåâà ñ÷èòàåò, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ
âîçíèêíîâåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñïîðà ÿâëÿåò-
ñÿ îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà â ôîðìå æàëîáû, êî-
òîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðåàêöèÿ ëèöà íà íà-
ðóøåíèå åãî ïðàâ è ñâîáîä â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ.6 Ïî ìíåíèþ Ë.À. Íèêîëàåâîé,
îñíîâàíèåì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðà ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîíàðóøåíèå, ñîâåðøåííîå ñóáúåêòîì ïóá-
ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðîå ìîæåò âûðàæàòüñÿ
â ïðèíÿòèè íåçàêîííîãî èíäèâèäóàëüíîãî èëè
íîðìàòèâíîãî äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ.7

È.Ì. Çàéöåâ äàë áîëåå øèðîêóþ èíòåðïðåòà-
öèþ îñíîâàíèé ñïîðà î ïðàâå è ïðåäëîæèë ðàñ-
ñìàòðèâàòü åãî êàê "ôàêòè÷åñêóþ ñòîðîíó ïðà-
âîâîãî êîíôëèêòà". Âñå ôàêòû, ñîñòàâëÿþùèå
îñíîâàíèå ñïîðà î ïðàâå, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ðÿä
êàòåãîðèé.

Âî-ïåðâûõ, â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîâîãî äåé-
ñòâèÿ ôàêòû îñíîâàíèÿ ñïîðà äåëÿòñÿ íà: à) ïî-
ðîæäàþùèå ñóáúåêòèâíûå ïðàâà îäíîé ñòîðîíû
è õàðàêòåðèçóþùèå åå ïîâåäåíèå â ñïîðå; á) îá-
ðàçóþùèå îáÿçàííîñòè ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðî-
íû è õàðàêòåðèçóþùèå ïîâåäåíèå äðóãîãî ó÷àñ-
òíèêà ñïîðà.

Âî-âòîðûõ, ïî ñòåïåíè îïðåäåëåííîñòè ôàêòà
ñïîðà êëàññèôèöèðóþòñÿ íà: à) ñïîðíûå; á) áåñ-
ñïîðíûå.

Ê ñïîðíûì îòíîñÿòñÿ òàêèå ôàêòû, ñóùåñòâî-
âàíèå êîòîðûõ îòðèöàåòñÿ îäíîé èç ñòîðîí.

Â-òðåòüèõ, â çàâèñèìîñòè îò ðîëè â îáîñíîâà-
íèè ïîçèöèè ó÷àñòíèêîâ ñïîðà ôàêòû åãî îñíî-
âàíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà: à) ôàêòû ïðàâîâîé õà-
ðàêòåðèñòèêè îòíîøåíèé ñóáúåêòîâ ñïîðà, ò.å.
ôàêòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î åãî þðèäè÷åñêîì
õàðàêòåðå; á) ôàêòû ëåãèòèìàöèè, îïðåäåëÿþùèå
ñóáúåêòîâ ïðàâà êàê ó÷àñòíèêîâ ñïîðà è "ïðèâÿ-
çûâàþùèå" èõ ê êîíêðåòíîìó êîíôëèêòó; â) ôàê-
òû ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðàâîïðåïÿòñòâîâàíèÿ, êî-
òîðûå õàðàêòåðèçóþò âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ
êàê ñïîð.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñïîðû êàê îòðàñ-
ëåâàÿ ðàçíîâèäíîñòü ïðàâîâûõ ñïîðîâ èìåþò ñâî-
èì îñíîâàíèåì òàêèå þðèäè÷åñêèå ôàêòû, ñ êî-
òîðûìè íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (è äðó-
ãèõ îòðàñëåé ïóáëè÷íîãî ïðàâà) ñâÿçûâàþò âîç-
íèêíîâåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ïðàâ è
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îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ ñïîðíîãî ìàòåðèàëüíî-
ãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Þðèäè÷åñêèå ôàêòû, âõîäÿ-
ùèå â îñíîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñïîðà, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà òðè îñíîâíûå
ãðóïïû:

à) ôàêòû ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêè ñïîðíîãî
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâó-
þùèå î þðèäè÷åñêîì õàðàêòåðå âîçíèêàþùåãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñïîðà. Ê òàêèì ôàêòàì ìîæ-
íî îòíåñòè, íàïðèìåð, ôàêòû, ïîðîæäàþùèå, èç-
ìåíÿþùèå èëè ïðåêðàùàþùèå èçáèðàòåëüíûå,
àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûå, íàëîãîâûå èëè
èíûå ñïîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ - ôàêò ðåãèñòðà-
öèè êàíäèäàòîì â äåïóòàòû, ôàêò ïîëó÷åíèÿ ëè-
öåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîãî âèäà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôàêò âûíå-
ñåíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðè-
âëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
è ò.ä.

á) ôàêòû ëåãèòèìàöèè ñòîðîí ñïîðà, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèå îá èõ íàäëåæàùåì õàðàêòåðå, ò.å.
îá èõ âîçìîæíîñòè áûòü ñòîðîíîé â àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ñïîðå, èìåþùåì ïðàâîâîé õàðàêòåð.
Òàêîé ñïîð ìîæåò âîçíèêíóòü â êàæäîì êîíêðåò-
íîì ñëó÷àå ïðè óñëîâèè: à) ñóùåñòâîâàíèÿ ó ñòî-
ðîí ïðåäïîñûëîê ïðàâà ñïîðèòü (ïðàâà ïðåäúÿâ-
ëÿòü ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ è âûäâèãàòü ïðàâîâûå
âîçðàæåíèÿ) è á) íàëè÷èÿ îïðåäåëåííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, äàþùèõ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ýòî
ïðàâî. Ôàêòàìè ëåãèòèìàöèè, íàïðèìåð, ïî èç-
áèðàòåëüíûì ñïîðàì ìîãóò âûñòóïàòü: ïðèíàä-
ëåæíîñòü ê ãðàæäàíñòâó ÐÊ, äîñòèæåíèå îïðå-
äåëåííîãî âîçðàñòà è ò.ä.

â) ôàêòû ïîâîäà ê òðåáîâàíèþ, âêëþ÷àþùèå
ïðàâîíàðóøèòåëüíûå è ïðàâîïðåïÿòñòâóþùèå
ôàêòû. Ïðàâîïðåïÿòñòâóþùèå ôàêòû - îáñòîÿ-
òåëüñòâà, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò íàñòóïëåíèþ
äîëæíûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé.

Äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðà ñïåöè-
ôè÷åí åãî îñîáûé õàðàêòåð, îñîáîå ïîëîæåíèå
åãî ñóáúåêòîâ, îñîáûå ñðåäñòâà è ñïîñîáû çàùè-
òû è ò.ä., ÷òî îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñïå-
öèàëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñïîðîâ.

Íà÷àëî ýòîãî ñïîðà îïðåäåëÿåòñÿ âíåøíèìè
àêòàìè ïîâåäåíèÿ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè (äîëæíîñòíîãî ëèöà), íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ
äðóãîãî ó÷àñòíèêà (ãðàæäàíèíà), ïðè óñëîâèè,
÷òî ïîñëåäíèé îñîçíàåò ýòè àêòû êàê íàïðàâëåí-
íûå ïðîòèâ íåãî è èì ïðîòèâîäåéñòâóåò, ò.å. ïðåä-
ïðèíèìàåò îòâåòíûå àêòèâíûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ
ïåðâîãî ó÷àñòíèêà.

Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ñïîðîâ ëåæàò èíäèâèäóàëüíûå àäìè-
íèñòðàòèâíûå äåëà, â ïðîöåññå ðàçðåøåíèÿ êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ îöåíêà ïîâåäå-
íèÿ ñïîðÿùèõ ñòîðîí.

Ðàññìàòðèâàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
ñïîð â äèíàìèêå, ñëåäóåò âûäåëèòü íåñêîëüêî
ýòàïîâ åãî ðàçâèòèÿ. Âíà÷àëå âîçíèêàåò îáúåêòèâ-
íî êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ, âûðàæàþùàÿñÿ â íà-
ðóøåíèè, ïî ìíåíèþ ãðàæäàí, åãî ïðàâ è ñâîáîä.
Âòîðûì çâåíîì ÿâëÿåòñÿ îñîçíàíèå ãðàæäàíèíîì
ñâîèõ èíòåðåñîâ â ýòîé ñèòóàöèè. Ñ ýòèì ýòàïîì
ñâÿçàíî îïðåäåëåíèå ãðàæäàíèíîì òåõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò óäîâëåòâîðåíèþ
åãî èíòåðåñîâ. Äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòíîé
ñèòóàöèè âàæíî òàêæå îñîçíàíèå ñâîèõ èíòåðå-
ñîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåïÿòñòâèé äðóãîé ñòî-
ðîíîé (îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè).

Ñëåäóþùàÿ ñòàäèÿ âêëþ÷àåò êîíêðåòíûå äåé-
ñòâèÿ, ïðåäïðèíÿòûå ãðàæäàíèíîì äëÿ îòñòàèâà-
íèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ (ïîäà÷à æàëîáû).

Â êîíêðåòíîì ñïîðå (êîíôëèêòå) ïðîòèâîáîð-
ñòâóþùèå ñòîðîíû èíäèâèäóàëèçèðîâàíû. Ó÷à-
ñòíèêàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðà âû-
ñòóïàþò ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé ïðîöåññóàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà, îäíàêî ëèøü òîãäà, êîãäà ñïîð ðåøàåòñÿ
òðåòüåé ñòîðîíîé. Ýòè îòíîøåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê
ðàçðÿäó ãîðèçîíòàëüíûõ, â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò
óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå. Â ýòîé ñâÿçè äîïóñ-
êàåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàâåíñòâà èõ ó÷àñòíèêîâ.

Êàê èçâåñòíî, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îò-
íîøåíèÿ âîçíèêàþò ïî èíèöèàòèâå ëþáîé èç ñòî-
ðîí, íî ñîãëàñèå (æåëàíèå) âòîðîé ñòîðîíû íå
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì. Òàêèå îòíîøå-
íèÿ ìîãóò ñêëàäûâàòüñÿ ïîìèìî æåëàíèÿ èëè
âîïðåêè ñîãëàñèþ âòîðîé ñòîðîíû, êàê ïî èíè-
öèàòèâå âëàñòíîãî ñóáúåêòà, òàê è ïî èíèöèàòè-
âå äðóãèõ ñòîðîí. Ïðè÷åì ðîëü ýòîé èíèöèàòèâû
íåîäèíàêîâà. Åñëè ñòîðîíà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ èñ-
ïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ïî çàêîíó îáÿçàíà ïðèíè-
ìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâî-
âîãî ðåæèìà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå áûòü èíäèêàòîðîì âîçíèêíîâå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé, òî äëÿ ãðàæ-
äàí âñòóïëåíèå â êîíêðåòíîå àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîîòíîøåíèå, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòüþ, ò.å. ïðîÿâëåíèå èíèöèàòèâû ñ èõ ñòîðî-
íû. Â ýòîì ñëó÷àå ñîîòâåòñòâóþùèé èñïîëíè-
òåëüíûé îðãàí (äîëæíîñòíîå ëèöî), íàäåëåííûé
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íå èñïîëüçóåò èõ â
èíòåðåñàõ "ïîä÷èíåíèÿ", íàîáîðîò, ó íåãî âîçíè-
êàþò îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè
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Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

ïåðåä ãðàæäàíèíîì.
Â àäìèíèñòðàòèâíîì ñïîðå îäíîé èç ñòîðîí

âñåãäà âûñòóïàåò àäìèíèñòðàöèÿ. Ýòî, ïðåæäå
âñåãî, îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè
ýòîì â êà÷åñòâå èíèöèàòîðà òàêîãî ñïîðà âûñòó-
ïàåò ãðàæäàíèí, çàùèùàþùèé ñâîè ïðàâà è ñâî-
áîäû. Ïîñëåäíèé âïðàâå ïðåäúÿâèòü îðãàíó òå
èëè èíûå þðèäè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ. Âûðàæåííîå
íåñîãëàñèå íå âëèÿåò íà âîçíèêíîâåíèå ïðàâîîò-
íîøåíèé, îäíàêî âûçûâàåò îïðåäåëåííûå þðè-
äè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ òåì,
÷òî ãðàæäàíèí âïðàâå îñïàðèâàòü óêàçàííûå äåé-
ñòâèÿ. Îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èìå-
åò ïðàâî ïðîòèâîñòîÿòü ýòîìó, ò.å. êàæäàÿ èç ñòî-
ðîí çàèíòåðåñîâàíà â ðàçðåøåíèè ýòîé ïðîáëå-
ìû â ñâîþ ïîëüçó. Ýòî è åñòü òî ïðîòèâîðå÷èå,
èç-çà êîòîðîãî è ðàäè ðàçðåøåíèÿ êîòîðîãî
ñóáúåêòû âñòóïàþò â ïðîòèâîáîðñòâî. Íà îñíî-
âàíèè ýòîãî âîçíèêàåò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîé ñïîð.

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì ñëó÷àå îñíîâàíèåì
âîçíèêíîâåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïî-
ðà ÿâëÿåòñÿ îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà â ôîðìå æà-
ëîáû, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðåàêöèÿ ëèöà
íà íàðóøåíèå åãî ïðàâ è ñâîáîä.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäìå-
òîì æàëîáû ìîæåò áûòü íå òîëüêî íàðóøåííîå
ïðàâî, íî òàêæå è îõðàíÿåìûé çàêîíîì èíòåðåñ.

Ïðàâî ÷åëîâåêà è çàêîííûé èíòåðåñ - ðàçëè÷-
íûå îáùåñòâåííûå êàòåãîðèè. Ïðàâî ãðàæäàíè-
íà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷íîå, ñóùåñòâóþùåå ïðà-
âî, ê åãî ðåàëèçàöèè íà îñíîâàíèè êîíêðåòíûõ
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé ìîæíî ïðèñòóïèòü íåìåä-
ëåííî. Â ýòîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, äîë-
æíîñòíîå ëèöî, ê êîòîðîìó ïîñòóïèëà æàëîáà,
íå ìîæåò âîïðåêè çàêîíó îòêàçàòü â óäîâëåòâîðå-
íèè ïðåäñòàâëåííîãî ïðàâà. Íî èç íåêîòîðûõ
æàëîá íå âûòåêàåò âûâîäà î íàðóøåíèè ïðàâ,
íàïðèìåð, æàëîáà ãðàæäàíèíà ïî ïîâîäó îòñóò-
ñòâóþùåãî ëåêàðñòâà â àïòåêå. Â ýòîì ñëó÷àå èñ-
òî÷íèêîì âîçíèêíîâåíèÿ æàëîáû ÿâëÿåòñÿ íåïîë-
íîå óäîâëåòâîðåíèå îõðàíÿåìîãî çàêîíîì èíòå-
ðåñà ãðàæäàíèíà. Èíòåðåñ ïðåäïîëàãàåò íå òîëü-
êî íåêîòîðîå âíóòðåííåå ñîñòîÿíèå ëè÷íîñòè, íî
è ñòðåìëåíèå ïîëó÷èòü îïðåäåëåííóþ ïîëüçó.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óäîâëåòâîðåíèå ìíîãèõ
èíòåðåñîâ ãàðàíòèðîâàíî íîðìàìè ïðàâà, íî åñòü
òàêæå èíòåðåñû õîòÿ è íå âõîäÿùèå â êðóã ïðàâ,
îäíàêî â îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ, ãîñóäàðñòâî
òàêæå çàèíòåðåñîâàíî.

Ýòè èíòåðåñû íå òîëüêî íå ïðîòèâîðå÷àò îñ-
íîâíûì íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, çàêîíîäàòåëüñòâó, à íàîáîðîò ïîëíîñòüþ

ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ èõ ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííî-
ñòüþ. Òàêèå èíòåðåñû ïîýòîìó ÿâëÿþòñÿ îõðàíÿ-
åìûìè çàêîíîì, ò.å. çàêîííûìè èíòåðåñàìè.

Îäíàêî íå âñÿêèé îõðàíÿåìûé çàêîíîì èíòå-
ðåñ ìîæåò áûòü óäîâëåòâîðåí íåìåäëåííî. Íå-
ðåäêî òàêàÿ âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ îãðà-
íè÷åíà îáúåêòèâíûìè óñëîâèÿìè è ãëàâíûì îá-
ðàçîì ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè. Ïîýòî-
ìó íå ëþáîé çàêîííûé èíòåðåñ ïðåâðàùåí ãîñó-
äàðñòâîì â ïðàâî.8

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåä-
ìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ñïîðà ñîâïàäàåò ñ ïðåä-
ìåòîì çàùèòû. Èì ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî íàðóøàå-
ìûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, íî òàêæå è îõðà-
íÿåìûé çàêîíîì èíòåðåñ. Ýòî - îäíî èç îòëè÷èé
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñïîðà îò ñïîðà, âîçíèêàþùå-
ãî â ñôåðå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû âûÿñíèòü, èìåë ëè ìåñòî ôàêò
íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàíèíà, íåîáõîäèìî âñåñòî-
ðîííå, îáúåêòèâíî èçó÷èòü ïðåäìåò æàëîáû. Â
ýòîé ñâÿçè äîëæíû áûòü îñóùåñòâëåíû ðàçëè÷-
íûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, ðåãëàìåíòèðóå-
ìûå ïðàâîâûìè íîðìàìè è íàïðàâëåííûå íà âîñ-
ñòàíîâëåíèå ñïðàâåäëèâîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, çà-
äà÷à, êîòîðàÿ ñòàâèòñÿ ïðè ðåøåíèè àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðà, âûðàæàåòñÿ â äåòàëü-
íîì àíàëèçå è èçó÷åíèè êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè.
Ýòî äåëàåòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè öåëè ðàçðåøåíèÿ
ñïîðà. Åþ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå îáúåêòèâíîé
èñòèíû ïî äåëó, âûðàæàþùåéñÿ â âîññòàíîâëå-
íèè íàðóøåííîãî ïðàâà, íàïðèìåð, ïóòåì îòìå-
íû îáæàëóåìîãî ðåøåíèÿ, ëèáî â îòêàçå â óäîâ-
ëåòâîðåíèè æàëîáû. Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðà
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðà ñîñòîèò íå
òîëüêî èç ñóáúåêòîâ è ïðåäìåòà êîíôëèêòà. Îíà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêæå ñàì ïðîöåññ ïðîòèâîáîð-
ñòâà ó÷àñòâóþùèõ â ñïîðå ñòîðîí, ïîñðåäñòâîì
êîòîðîãî ðåøàþòñÿ öåëè è çàäà÷è ñïîðà.

Ïðè èññëåäîâàíèè âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ñïîðà íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà
ïðîáëåìå âíåøíèõ âûðàæåíèé îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè (äîëæíîñòíûõ ëèö) â îòíîøåíèè
ãðàæäàí, êîòîðûå ìîãóò âûçûâàòü êîíôëèêòíûå
ñèòóàöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû
ïðîÿâëåíèÿ íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.
×àùå âñåãî ñïîðû âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ äåéñòâèÿ-
ìè è ðåøåíèÿìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè.

Òàê, íàïðèìåð, ðåøåíèå îá îòêàçå â ïåðåìåíå
ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà è ò.ä., âëåêóò çà ñîáîé
ïîäà÷ó æàëîá. Â îáæàëóåìîì àêòå, ïðèíÿâøåì
ôîðìó ðåøåíèÿ, âûðàæåíû îïðåäåëåííûå äåé-
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ñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà (äîëæíîñòíîãî
ëèöà), êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ãðàæäàíèíà, óùåì-
ëÿþò åãî ïðàâà. Ïîýòîìó, îáæàëóÿ äàííîå ðåøå-
íèå (àêò óïðàâëåíèÿ), ãðàæäàíèí òðåáóåò ïðè-
çíàòü åãî íåçàêîííûì.

Îäíàêî ïðàâà ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü íàðó-
øåíû îïðåäåëåííûìè äåéñòâèÿìè îðãàíà, äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà áåç èçäàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî àêòà,
à òàêæå â ðåçóëüòàòå èõ áåçäåéñòâèÿ. Íàïðèìåð,
íåïðèíÿòèå ìåð ê íàðóøèòåëÿì îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, ïëîõîå îáñëóæèâàíèå, ãðóáîñòü, íåâíè-
ìàíèå, íåñîáëþäåíèå ïðàâèë ïðèåìà è ïðîâåðêè
îáðàùåíèé ãðàæäàí è ò.ä.

Íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí ìîæåò áûòü âûðà-
æåíî â ôîðìå áåçäåéñòâèÿ (îòêàç â èçäàíèè àêòà).
Ïîâîäîì äëÿ ïîäà÷è æàëîáû ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðå-
äîñòàâëåíèå îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè, ïîñëó-
æèâøåé îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé (èëè áåçäåéñòâèÿ), êîòîðûå
íàðóøèëè ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí.

Ïðåäìåò æàëîáû - íå òîëüêî íåçàêîííûå, íî è
íåöåëåñîîáðàçíûå èëè àìîðàëüíûå äåÿíèÿ. Â
îáðàùåíèÿõ ñòàâÿòñÿ âîïðîñû î íåïðàâèëüíîì
èñïîëüçîâàíèè "ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ", íåñïðà-
âåäëèâîì ðåøåíèè âîïðîñà è ò.ä.

Î÷åíü øèðîêî ãðàæäàíå èñïîëüçóþò ïðàâî
îáæàëîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ.
Ðåæå âñòðå÷àþòñÿ æàëîáû î íåçàêîííîñòè íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, õîòÿ òàêèå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí
ê àâòîðó àêòà èëè â èíîé êîìïåòåíòíûé îðãàí
âïîëíå ïðàâîìåðíû.

Íàðóøåíèå ïðàâ ëè÷íîñòè, âûðàæåííîå â îä-
íîé èç óêàçàííûõ ôîðì ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ
ïîäà÷è ãðàæäàíèíîì æàëîáû. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü êðóã àäðåñàòîâ ïðàâà æàëîáû äîñòàòî÷íî
øèðîê. Ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíèíó
âîçìîæíîñòü îáðàùàòüñÿ ê ðàçëè÷íûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì, äîëæíîñòíûì ëèöàì äëÿ ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðîâ î ïðàâå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî óñòà-
íàâëèâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, ïðîâåðÿåòñÿ
çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü òðåáîâàíèé è âîç-
ðàæåíèé çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâûõ ñïîðîâ äîëæåí
áûòü óñòàíîâëåí îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê. Îäíà-
êî ñïîðû, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé, ðàññìàòðèâàþòñÿ â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí ïî ïðàâèëàì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà (ãëàâà 26 ÃÏÊ). Íàøà ïîçèöèÿ î íåîáõîäè-
ìîñòè ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííûõ êàòåãîðèé äåë â
ïîðÿäêå è ïî ïðàâèëàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðî-
èçâîäñòâà óæå íå ðàç âûñêàçûâàëàñü.

Êàê ïðàâèëî, ÷àñòü èç íèõ ðàçðåøàåòñÿ âî âíå-
ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ò.å. àäìèíèñòðàòèâíîì, êîãäà

ãðàæäàíèí îñïàðèâàåò ðåøåíèå äðóãîé ñòîðîíû
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ, îáðàùà-
ÿñü ñî ñâîåé æàëîáîé â ñîîòâåòñòâóþùèé âûøå-
ñòîÿùèé ïî îòíîøåíèþ ê ñïîðÿùèì ñòîðîíàì
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (äîëæíîñò-
íîìó ëèöó).

Â ýòîì ñëó÷àå îöåíêà ïðàâîìåðíîñòè îñïàðè-
âàåìûõ äåéñòâèé (ðåøåíèé) ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòè-
âîé óïîëíîìî÷åííîãî íà òî îðãàíà (äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îñíîâíîé ñïîñîá ðàç-
ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ ñïîðîâ íå âûõîäèò çà ðàìêè
ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îäèí èç àòðèáóòîâ ãîñóäàðñòâåííî-
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñóòü åãî - â ïðè-
íÿòèè ïîëíîìî÷íûì íà òî îðãàíîì (äîëæíîñò-
íûì ëèöîì) þðèäè÷åñêè-âëàñòíîãî ðåøåíèÿ ïî
ïðåäìåòó ñïîðà, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ çàêîííîñòü
îñïàðèâàåìîãî ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ, ïîðîäèâ-
øèõ ñïîðíóþ ñèòóàöèþ.9  Òàêèì îáðàçîì, íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî îòíîøåíèÿ ñòîðîí àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ñïîðà õàðàêòåðèçóþò ïðèíöèï ãî-
ðèçîíòàëüíîñòè, íà ýòàïå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî
äåëó ïðîñëåæèâàþòñÿ îòíîøåíèÿ "âëàñòü - ïîä-
÷èíåíèå". Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíóþ ðîëü â
ðàçðåøåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ
èãðàþò ñóäåáíûå îðãàíû. Ïðåäóñìîòðåííîå ñòà-
òüåé 13 Êîíñòèòóöèè ÐÊ, à òàêæå äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâî ãðàæäàíèíà îáðàùàòü-
ñÿ çà çàùèòîé â ñóä, ÿâèëîñü âàæíûì ôàêòîðîì
óêðåïëåíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñóùåñòâóþùèå äâà îñíîâíûõ ñïîñîáà ðàçðå-
øåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ äîëæ-
íû íàõîäèòüñÿ â òåñíîé âçàèìîñâÿçè.

Ãðàæäàíèí âïðàâå èñïîëüçîâàòü ëþáîé ïóòü
äëÿ ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïî-
ðà. Îäíàêî âûáîð âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî æåëàíèåì ëèöà, íî è â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ ñïåöèôèêîé óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì óñëîâèé èíñòàíöèîííîñòè ïîäà÷è æà-
ëîáû â ðàçëè÷íûå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíû.

Ðàçðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïî-
ðà ïîäêðåïëÿåòñÿ îïðåäåëåííûìè þðèäè÷åñêè-
ìè ãàðàíòèÿìè. Îñíîâíîé þðèäè÷åñêîé ãàðàíòè-
åé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ïîäà÷ó
æàëîáû, íà îñíîâàíèè êîòîðîé ïîäîáíûé ñïîð
âîçíèêàåò, ñòîèò ïîä îõðàíîé àêòà ñàìîé âûñøåé
þðèäè÷åñêîé ñèëû - Êîíñòèòóöèè, à ïîðÿäîê åãî
ðåàëèçàöèè çàêðåïëåí ìàòåðèàëüíûìè è ïðî-
öåññóàëüíûìè íîðìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â çàêî-
íîäàòåëüíûõ è èíûõ àêòàõ.

Ê äðóãèì ãàðàíòèÿì ñëåäóåò îòíåñòè çàïðåò
ðàçðåøàòü ñïîðû òåì îðãàíàì, äîëæíîñòíûì ëè-
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öàì, ÷üè äåéñòâèÿ îáæàëóþòñÿ; îòñóòñòâèå êàêèõ-
ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåïðåññèé çà ïîäà÷ó
ïðàâîìåðíîé æàëîáû; âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü
ðàçëè÷íûå êàíàëû îáæàëîâàíèÿ; îáÿçàííîñòü
ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü íåïðèêîñíîâåííîñòü è
áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, îáðàùàþùåãîñÿ ñ æàëî-
áîé; íàäåëåíèå ãðàæäàíèíà êîìïëåêñîì ïðàâ,
êîòîðûìè îí ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ, ÿâëÿÿñü ñòî-
ðîíîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðà.

Âàæíîé ãàðàíòèåé ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ìåð
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ëèö,
âèíîâíûõ â íåçàêîííîì ðàññìîòðåíèè æàëîá.
Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñ-
òè äîëæíî ñòàòü äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ ïîñÿãàòåëüñòâà íà ïðàâà ãðàæäàí, áîðü-
áû ïðîòèâ èãíîðèðîâàíèÿ èõ èíòåðåñîâ â õîäå
ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñïîðà. Êàê ñó-
ùåñòâåííóþ ãàðàíòèþ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
óñòàíîâëåíèå ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ ðàññìîòðå-
íèÿ æàëîá è ðÿä äðóãèõ (ñóäåáíûé, ïðîêóðîðñ-
êèé).

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñïîð îñòàåòñÿ
ìàëîèçó÷åííîé êàòåãîðèåé  â òåîðèè àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà, è àíàëèç ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê
îñíîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â òåîðåòè÷åñ-
êîì ïëàíå ïîíèìàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ñïîðà ðàññìàòðèâàåòñÿ â ôîðìàëüíîì è ìàòå-
ðèàëüíîì ïîäõîäàõ.

Ñòîðîííèêè ôîðìàëüíîãî ïîäõîäà ïîä àäìè-
íèñòðàòèâíûìè ñïîðàìè ïîíèìàëè ñïîðû, êîòî-
ðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ.
Ôîðìàëüíûé ïîäõîä èìååò ìåñòî òîãäà, êîãäà äëÿ
îïðåäåëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñïîðà â êà÷åñòâå
êðèòåðèÿ áåðåòñÿ îñîáàÿ ïðîöåäóðà, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé ðåøàþòñÿ ñïîðû.

Ñòîðîííèêè ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî ïîäõîäà
ïðè îïðåäåëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñïîðà èñ-
õîäÿò ëèáî èç îñîáåííîñòåé åãî ñóáúåêòíîãî ñî-
ñòàâà êàê îñîáîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ("ñóáúåêòíûé"
ïîäõîä), ëèáî èç õàðàêòåðà ìàòåðèàëüíî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ åãî ïðåäìåòîì
("ïðåäìåòíûé" ïîäõîä).10

Ñ òî÷êè çðåíèÿ "ñóáúåêòíîãî" ïîäõîäà â êà÷å-
ñòâå àäìèíèñòðàòèâíîãî äîëæåí ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ ñïîð, â êîòîðîì îðãàí óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò
ñòîðîíîé, äåéñòâèÿ êîòîðîé îñïàðèâàþòñÿ, ëèáî
âîçáóæäàþùåé ñïîð. Íî â ýòîì ñëó÷àå îêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé ñïîð âîçíèêàåò è
òîãäà, êîãäà îðãàíû óïðàâëåíèÿ ðåàëèçóþò íîð-
ìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Ïðåäìåòíûé ïîäõîä îïèðàåòñÿ íà äâå îñíîâ-

íûå ïðåäïîñûëêè: à) íà ðàçëè÷èå ìåæäó ÷àñòíûì
è ïóáëè÷íûì ïðàâîì; á) íà òî, ÷òî îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèìåíÿþò â îñíîâíîì
ïóáëè÷íîå, ïðåæäå âñåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-
âî. Ñîãëàñíî ýòîìó ïîäõîäó àäìèíèñòðàòèâíûé
ñïîð îòñóòñòâóåò, åñëè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðèìåíÿåòñÿ ÷àñòíîå ïðàâî è ìîæåò ñó-
ùåñòâîâàòü äàæå òîãäà, êîãäà àêò ïðèíÿò íå îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à èíîé îðãà-
íèçàöèåé, íî ýòèì àêòîì ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, âñëåäñòâèå ÷åãî ñïîð
ïðèîáðåòàåò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàê-
òåð. Îòñþäà äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî ñïîð ñ÷èòàåòñÿ
àäìèíèñòðàòèâíûì, åñëè þðèäè÷åñêèé âîïðîñ,
ñîñòàâëÿþùèé ñóùåñòâî ñïîðà, ÿâëÿåòñÿ âîïðî-
ñîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.11

Ðàçãðàíè÷åíèå ôîðìàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî
êðèòåðèåâ ïðè îïðåäåëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñïîðà íå ðàñêðûâàåò åãî þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû
è ìåõàíèçìà âîçíèêíîâåíèÿ: ïðåäñòàâëÿåò ëè îí
ñîáîé  ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå, ëèáî îí
íå ñóùåñòâóåò âîâñå, ïîêà íå çàÿâëåí â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå â êîìïåòåíòíûé îðãàí è íå ñòàë
ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â îïðåäåëåííîé ïðîöåñ-
ñóàëüíîé ôîðìå.

"Ìàòåðèàëüíàÿ" êîíöåïöèÿ èñõîäèò èç îáúåê-
òèâíîé ñòîðîíû ñïîðà î ïðàâå êàê ïðàâîâîãî êîí-
ôëèêòà. Â îñíîâå äàííîé êîíöåïöèè ëåæèò òîë-
êîâàíèå ïðàâîâîãî ñïîðà êàê ïðåïÿòñòâèÿ ê îñó-
ùåñòâëåíèþ ïðàâà â ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîì îò-
íîøåíèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé îí ñâîäèòñÿ ê ñî-
ïðîòèâëåíèþ, ïîìåõàì, ñàìîìó ýòîìó ñïîðíîìó
ïðàâîîòíîøåíèþ è, â îïðåäåëåííîé ìåðå, ê ïðà-
âîíàðóøåíèþ.12

"Ïðîöåññóàëüíàÿ" òåîðèÿ áàçèðóåòñÿ íà
ñóáúåêòèâíîé îöåíêå ñàìîãî ôàêòà êîíôëèêòíîé
ñèòóàöèè, íà þðèäè÷åñêè çíà÷èìîé ôîðìå âûðà-
æåíèÿ ýòîé îöåíêè, ñëåäîâàòåëüíî, íà ñóáúåêòèâ-
íîé ñòîðîíå ñïîðà î ïðàâå êàê ðàçíîâèäíîñòè
ïðàâîâîãî êîíôëèêòà. Îíà ñâÿçûâàåò âîçíèêíî-
âåíèå ñïîðà î ïðàâå ëèøü ñ ìîìåíòîì îáðàùå-
íèÿ â ñóä èëè èíîé þðèñäèêöèîííûé îðãàí â
îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå, ðåãëàìåíòèðîâàííîì çà-
êîíîì, è îòðèöàåò âîçìîæíîñòü àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñïîðà âíå ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé.13 Òà-
êîé ïîäõîä ïðèâîäèò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ê ñëèÿ-
íèþ â åäèíîå öåëîå ñïîðà î ïðàâå ñ ïðîöåññîì
åãî ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ, ñ äåÿòåëüíîñòüþ
ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ, ê òîìó, ÷òî ñóä
ñòàíîâèòñÿ ó÷àñòíèêîì ñïîðà, õîòÿ è "ðóêîâîäÿ-
ùèì", ê îòîæäåñòâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî
äåëà (òÿæáû) è ïðîöåññà åãî ðàññìîòðåíèÿ.

Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïîäõîäîâ, ñïîñîáíûõ
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ïðåîäîëåòü îãðàíè÷åííîñòü äàííûõ êîíöåïöèé,
íàìåòèëîñü òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ: "äóàëè-
ñòè÷åñêîå", "ïðåäïðîöåññóàëüíîå" è "êîíôëèêò-
íîå".

Îñíîâíàÿ èäåÿ "äóàëèñòè÷åñêîãî" ïîäõîäà -
ïîíÿòèå ñïîðà î ïðàâå â ìàòåðèàëüíîì àñïåêòå
ïðåäøåñòâóåò åãî ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîìó ïî-
íèìàíèþ, è îáà ýòè àñïåêòà ñïîðà î ïðàâå ïðè-
ìåíèìû ê îäíîìó è òîìó æå ñïîðíîìó îòíîøå-
íèþ".14 Â äàííîé òðàêòîâêå ñïîð î ïðàâå - îäíî-
âðåìåííî ÿâëåíèå äâóõ òèïîâ ïðàâîîòíîøåíèé:
ðåãóëÿòèâíûõ, èç êîòîðûõ îí âîçíèê, è îõðàíè-
òåëüíî-ïðîöåññóàëüíûõ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ
îáðàùåíèåì â þðèñäèêöèîííûé îðãàí. Òàêîé
ïîäõîä âåäåò ê òîìó, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàç-
ðûâàåòñÿ åäèíñòâî ïîíÿòèÿ ñïîðà î ïðàâå, à äðó-
ãîé - êîíñòðóêöèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ñïîðà, â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, ëèøàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðà-
âîâîãî ñîäåðæàíèÿ, èáî "ïðîöåññóàëüíûé ñïîð -
òîò æå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîé ñïîð, òîëüêî ïåðå-
äàííûé íà ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå êîìïåòåí-
òíîãî îðãàíà".15

Ïðèäåðæèâàÿñü "äóàëèñòè÷åñêîé" êîíöåïöèè,
Ï.Ô. Åëèñåéêèí ñâÿçûâàåò âîçíèêíîâåíèå ñïîðà
î ïðàâå êàê ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ ñ
âîçíèêíîâåíèåì íîâîãî, ðàíåå íå ñóùåñòâîâàâ-
øåãî ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ, îõðàíè-
òåëüíîãî ïî ñâîåé ïðèðîäå.16 Ýòà èäåÿ ïîëó÷èëà
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â "ïðîöåññóàëüíîé" òåîðèè
Â.Â. Áóòíåâà, âûñòóïàþùåãî ïðîòèâ îòîæäåñòâ-
ëåíèÿ ñïîðà î ïðàâå êàê ñ ðåãóëÿòèâíûìè, òàê è ñ
îõðàíèòåëüíûìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâîîòíî-
øåíèÿìè. Â äàííîé òåîðèè ñïîð î ïðàâå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ êàê îñîáîå îðãàíèçàöèîííî-îõðàíè-
òåëüíîå ïðàâîîòíîøåíèå, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî
ñîñòàâëÿþò âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñïî-
ðÿùèõ ñòîðîí ïî óáåæäåíèþ äðóã äðóãà â ñâîåé
ïðàâîòå, âûðàæàþùååñÿ â çàêðåïëåííûõ â çàêî-
íå ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ñôîðìóëèðîâàòü, îáî-
ñíîâàòü è äîêàçàòü ñâîè òðåáîâàíèÿ è âîçðàæå-
íèÿ. Áóäó÷è ïåðåíåñåííûì íà ðàññìîòðåíèå â ñóä,
ïîëàãàåò Â.Â. Áóòíåâ, ñïîð î ïðàâå íå óòðà÷èâàåò
ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, à ñòàíîâèòñÿ
ïðåäìåòîì ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì îí
íå ïðèîáðåòàåò ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà, à
îêàçûâàåòñÿ ïðåäïðîöåññóàëüíûì îòíîøåíèåì,
èáî ñïîð ñóùåñòâóåò ìåæäó ñòîðîíàìè, à ïðîöåñ-
ñóàëüíûå îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ ñ ó÷àñòèåì
ñóäüè.17

Â "ïðåäïðîöåññóàëüíîé" êîíöåïöèè ñïîð î
ïðàâå îòíîñèòñÿ ê ïðîöåäóðàì, íå ñâÿçàííûì ñ
ïðèìåíåíèåì ïðàâà, ò.å. ê "îðãàíèçàöèîííî-ïðî-
öåäóðíûì" èëè ëîêàëüíûì îðãàíèçàöèîííûì

îòíîøåíèÿì, íàõîäÿùèìñÿ âíå ïðîöåññà. Òàêàÿ
èíòåðïðåòàöèÿ ñóùíîñòè ñïîðà î ïðàâå ñïîñîá-
ñòâóåò óñèëåíèþ âíèìàíèÿ ê ïðàâîâîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ â ñôåðå äîþðèñäèêöèîííîãî ðàçðåøå-
íèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé íå òîëüêî â ãðàæäàí-
ñêîì, íî è àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå, ãäå äîþðèñ-
äèêöèîííûå îáðàùåíèÿ ê àâòîðó óïðàâëåí÷åñêî-
ãî àêòà òàêæå âïîëíå ïðàâîìåðíû.18 Òàêèì îáðà-
çîì, êîíñòðóêöèÿ ñïîðà î ïðàâå êàê îðãàíèçàöè-
îííî-îõðàíèòåëüíîé ïðîöåäóðû, ïðåäïîëàãàþ-
ùåé îòñóòñòâèå âëàñòíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ è ïðàâîâîå ðàâåíñòâî ñòîðîí, âïîëíå
ïåðñïåêòèâíà è ìîæåò ñëóæèòü îäíîé èç ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèõ îñíîâ ïðè ðàçðàáîòêå òåîðèè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñïîðà.

Â.Ñ. Æåðåáèí ðàññìàòðèâàåò ïðàâîâîé ñïîð
êàê "èäåéíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòÿçàíèå", "ñî-
ïðîâîæäåíèå" ïðàâîâîãî êîíôëèêòà, âûðàæàþ-
ùååñÿ â "ñïåöèàëüíûõ êàòåãîðèÿõ ïðàâîñîçíà-
íèÿ".19 Íåñîìíåííî, âîçíèêíîâåíèþ ïðàâîâîãî
ñïîðà ïðåäøåñòâóåò îñîçíàíèå, îöåíêà ñàìèìè
ñòîðîíàìè ôàêòà êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè. Òåì íå
ìåíåå, ñïîð î ïðàâå - ýòî íå ïðîòèâîáîðñòâî èäåé,
ïóñòü äàæå ïðàâîâûõ, íà îïðåäåëåííîì ïñèõîëî-
ãè÷åñêîì ôîíå, à îáìåí ïðèòÿçàíèÿìè è âîçðà-
æåíèÿìè, èìåþùèìè þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå,
âûäâèíóòûìè è îáîñíîâàííûìè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðîöåäóðíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè. Ñïîð
î ïðàâå - ýòî íå èäåéíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êîìïî-
íåíò þðèäè÷åñêîãî êîíôëèêòà, à ñàì êîíôëèêò,
åãî ðàçíîâèäíîñòü.

Äàííóþ ïîçèöèþ âïîëíå îáîñíîâàííî çàíè-
ìàåò È.Ì. Çàéöåâ, îïðåäåëÿÿ ñïîð î ïðàâå ÷åðåç
ïîíÿòèå ïðàâîâîãî êîíôëèêòà è ðàññìàòðèâàÿ åãî
êàê íåîáõîäèìîå ñîåäèíèòåëüíîå çâåíî ìåæäó
ìàòåðèàëüíûìè è ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîöåññó-
àëüíûì ïðàâîì.20

Ïî åãî ìíåíèþ, ïðàâîâîé ñïîð - ýòî þðèäè-
÷åñêàÿ ôîðìà îáúåêòèâèçàöèè êîíôëèêòîâ îòíî-
ñèòåëüíî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé åãî ó÷àñòíèêîâ. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, îí ðàññìàòðèâàåò ñïîð êàê ôîð-
ìó îïîñðåäîâàíèÿ íåíîðìàëüíûõ ÿâëåíèé â ïðà-
âîîòíîøåíèÿõ, êàê ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ, "ñíÿ-
òèÿ" ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ. Â ýòîì êà÷åñòâå â
ðåãóëÿòèâíûõ îòíîøåíèÿõ îí îáåñïå÷èâàåò çàùè-
òó íàðóøåííûõ èëè îñïîðåííûõ ïðàâ, âûñòóïà-
åò þðèäè÷åñêîé ãàðàíòèåé èõ çàùèòû. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ñïîðà, íàðÿäó ñ ïî-
íÿòèåì ïðàâîíàðóøåíèÿ, âûðàæàåò òå ïîìåõè,
êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò íîðìàëüíîìó ðàçâèòèþ
âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà.21 Âåäü îñïàðè-
âàíèå ìîæåò èìåòü ìåñòî íå òîëüêî â ñâÿçè ñ äåé-
ñòâèòåëüíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, êîãäà îíî îïîñ-
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ðåäóåò äåéñòâèòåëüíûé êîíôëèêò, ïðåâðàùàþ-
ùèé ïðàâîîòíîøåíèÿ â îòêëîíÿþùèåñÿ îò íîð-
ìû, íî è â íîðìàëüíûõ îòíîøåíèÿõ â ñâÿçè ñ
ïðåäïîëîæåíèåì ñóáúåêòà î íàðóøåíèè åãî ïðàâ,
÷òî, åñòåñòâåííî, ñîçäàåò ïîìåõó èõ áåñïðåïÿò-
ñòâåííîìó îñóùåñòâëåíèþ. Îäíàêî ñïîð î ïðà-
âå, â îòëè÷èå îò ïðàâîíàðóøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ "ïðà-
âîìåðíîé" ïîìåõîé, èáî îí çàêîíîì íå çàïðåùà-
åòñÿ, à äîïóñêàåòñÿ êàê ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùè-
òû.

Ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé óðåãóëèðîâàííîå ïðàâîì
êîíôëèêòíîå ïðîòèâîáîðñòâî, âûðàæàþùååñÿ â
ðàçíîãëàñèÿõ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâàõ è îáÿ-
çàííîñòÿõ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñïîð ñëó-
æèò íå òîëüêî ñðåäñòâîì çàùèòû îò  íåïðàâîìåð-
íîãî ïîâåäåíèÿ, íî è ìîæåò âûñòóïèòü ïîìåõîé
äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîé ðåàëèçàöèè ïðàâîîòíîøå-
íèé. Ïðè ýòîì è ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çàùèòû, è
ïîìåõîé ê îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îí ñòàíîâèòñÿ ñ òîãî ìî-
ìåíòà, êîãäà îáðåòåò êà÷åñòâî ïðàâîîòíîøåíèÿ.
Äëÿ åãî âîçíèêíîâåíèÿ â êà÷åñòâå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó íåäîñòà-
òî÷íî ôàêòà íàðóøåíèÿ îáÿçàííîñòè îðãàíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à íåîáõîäèìî òàêæå
þðèäè÷åñêè çíà÷èìîå çàÿâëåíèå ñóáúåêòà â þðèñ-
äèêöèîííûé îðãàí îá îñïàðèâàíèè íåïðàâîìåð-
íûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííîå ïðîöåññóàëüíû-
ìè íîðìàìè. Âíå òàêîãî çàÿâëåíèÿ ñïîð î ïðàâå
àäìèíèñòðàòèâíîì ìåæäó ÷àñòíûì ëèöîì è îð-
ãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íîñèò õàðàê-

òåð íå ïðàâîâîãî, à ôàêòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ.
Âîïðîñ î ìîìåíòå âîçíèêíîâåíèÿ àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ñïîðà âñå-òàêè âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü
îêîí÷àòåëüíî ðåøåííûì, ó÷èòûâàÿ ïîëåìèêó â
òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, êàñàþùóþñÿ ìîìåí-
òà âîçíèêíîâåíèÿ îòíîøåíèé. Â êîíòåêñòå ýòîé
ïîëåìèêè âîçìîæíû äâà îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâå-
íèÿ ñïîðà î ïðàâå àäìèíèñòðàòèâíîì êàê îõðà-
íèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ: à) ñ ìîìåíòà (ôàê-
òà) íàðóøåíèÿ äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) èëè
àêòîì îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàí èëè íåçàêîííîãî âîç-
ëîæåíèÿ íà íèõ êàêîé-ëèáî îáÿçàííîñòè èëè îò-
âåòñòâåííîñòè ëèáî á) ñ ìîìåíòà îáðàùåíèÿ â
þðèñäèêöèîííûé îðãàí. Ðåøåíèå òàêîãî ðîäà
ïðîáëåìû ðÿä àâòîðîâ ïðåäëàãàåò ÷åðåç ðàñêðû-
òèå äèíàìèêè îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ
è âûäåëåíèå åãî ýòàïîâ.22

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä
î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà ñîäåðæàíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ñ âêëþ÷åíèåì â ñîñòàâ
þðèñäèêöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ: ïðîèçâîäñòâî ïî
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ñïîðàì. Äàííûå òå-
îðåòè÷åñêèå âûâîäû ïîçâîëÿþò ñòàâèòü âîïðîñ
î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ÃÏÊ ñ
èñêëþ÷åíèåì Ãëàâû 26, 27.

Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ äàííûõ òåîðå-
òè÷åñêèõ âûâîäîâ â Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-
àëüíîì êîäåêñå ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí.
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Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» /Êîëëåêòèâ àâòîðîâ. –
Àñòàíà: Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 2004. –
392 ñ.

Äëÿ íåçàâèñèìîãî Êàçàõñòàíà ïðîáëåìû âûáîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåñü-
ìà àêòóàëüíûìè â ñâåòå ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëñÿ èçìåíå-
íèÿì è äîïîëíåíèÿì, íàïðàâëåííûì íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû.

Íàñòîÿùåå èçäàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé è ìàòåðèàë ê äåéñòâóþ-
ùåìó Êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Òåêñò Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ïðèâîäèòñÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà.
Êîììåíòàðèé ïðåäíàçíà÷åí äëÿ øèðîêîãî êðóãà ÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ âûáîðíûì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì.



Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî

Ê íà÷àëó 80-õ ãîäîâ âíåøíÿÿ çàäîëæåííîñòü
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ñòàëà îäíîé èç àêòóàëüíåé-
øèõ ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé. Äåñÿòèëåòèå ñïóñòÿ ñ ïîäîáíûìè
ïðîáëåìàìè ñòîëêíóëèñü ñòðàíû, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Äîëãîâîé
êðèçèñ âûðàçèëñÿ â íåñïîñîáíîñòè öåëîãî ðÿäà
ãîñóäàðñòâ ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå ïî-
ãàñèòü ñâîè âíåøíèå ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà.
Êàê ïðàâèëî, îí ñîäåðæèò ñåðüåçíóþ óãðîçó ìåæ-
äóíàðîäíîãî è ôèíàíñîâîãî êðàõà. Êðîìå òîãî,
îí ïîä÷åðêèâàåò ñëàáîñòü è íåñîîòâåòñòâèå ñó-
ùåñòâóþùèõ ôîðì è ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ äàí-
íîé îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Îïûò
ñòðàí-äîëæíèêîâ óáåäèòåëüíî äîêàçàë, ÷òî ïðî-
áëåìû âíåøíåãî äîëãà îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåí-
íîå âîçäåéñòâèå íà èíâåñòèöèè è ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò. Ïî ñóùåñòâó, ïëàòåæè ïî îáñëóæèâàíèþ
âíåøíåé çàäîëæåííîñòè ïðåâðàùàþòñÿ â ñâîåãî
ðîäà íàëîã íà òåêóùèå è áóäóùèå äîõîäû ãîñó-
äàðñòâà ñ îòòîêîì âñå áîëüøåé èõ ÷àñòè çà ðó-
áåæ.

Ïðîáëåìà âíåøíåé çàäîëæåííîñòè ñòàëà ìíî-
ãîïëàíîâîé è, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü -
ãëîáàëüíîé, ñðîêè ðàçðåøåíèÿ êîòîðîé òðóäíî
ïðåäâèäåòü. Ìíîãîïëàíîâîñòü è ãëîáàëüíîñòü
ñîâðåìåííîé âíåøíåé çàäîëæåííîñòè ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí ìîæíî âèäåòü, ïðåæäå âñåãî, â ñëå-
äóþùåì. Ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ è äîëãîñðî÷-
íûõ çàéìîâ êðåäèòîðàìè - ðàçâèòûìè ñòðàíàìè
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè êàê ïî îôèöèàëüíîé, ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííîé ëèíèè, òàê è ÷àñòíûìè áàí-
êàìè è ìåæäóíàðîäíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè, â êîòîðûõ ðàçâèòûå ñòðàíû ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè èãðàþò âåäóùóþ ðîëü, ÿâëÿþòñÿ,
ïî ñóùåñòâó, ìåõàíèçìîì äîëãîñðî÷íîãî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ öåíòðîâ ìèðîâîãî õîçÿé-
ñòâà íà ñòðàíû ïåðèôåðèè - ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðà-
íû è ñòðàíû ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè. Îäíàêî ýòîò
àñïåêò ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé òðåáóåò ñàìîñòîÿòåëüíîãî èçó÷åíèÿ, âûõîäÿ-
ùåãî çà ðàìêè äîëãîâîé ïðîáëåìû.

Îáîñòðåíèå ïðîáëåìû çàäîëæåííîñòè âûÿâè-
ëî íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ
ñîãëàñîâàííûõ ìåð ñî ñòîðîíû ñòðàí-äîëæíèêîâ
è èõ êðåäèòîðîâ ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà.
Â ðàçðåøåíèå ýòîé ñèòóàöèè áûëè âîâëå÷åíû
ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è èíñòè-
òóòû. Íàèáîëåå âåñîìîå çíà÷åíèå ñðåäè íèõ èìå-
þò ÌÂÔ, ÌÁÐÐ, ÎÝÑÐ, Ïàðèæñêèé êëóá. Áîëü-
øóþ ðîëü â âîïðîñàõ äîëãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èãðàþò ýêîíîìè÷åñêèå ñîâåùàíèÿ íà âûñøåì
óðîâíå âåäóùèõ ìèðîâûõ äåðæàâ. Íå îñòàëèñü â
ñòîðîíå îò ðàçðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû è ñàìè
ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, ïðèíÿâøèå öåëûé ðÿä
ìåð ïî êîíñîëèäàöèè ñâîèõ ïîçèöèé ïåðåä ëè-
öîì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è îáëåã÷åíèþ ïîñëåä-
ñòâèé äîëãîâîãî êðèçèñà.

Âíåøíÿÿ çàäîëæåííîñòü ïîñòåïåííî òðàíñ-
ôîðìèðîâàëàñü èç âàëþòíî-ôèíàíñîâîé â ìíîãî-
ìåðíóþ ïðîáëåìó, êîòîðàÿ â òîé èëè èíîé ñòåïå-
íè çàòðàãèâàåò èíòåðåñû áîëüøèíñòâà ãîñó-
äàðñòâ, ÷òî ïðèâåëî ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè
èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ïîäõîäà ê åå ðåøåíèþ, ê
ïîèñêó íîâûõ ñîâìåñòíûõ ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ çàäîëæåííîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ñ íàó÷íîé
è ïðàêòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ ïðèîáðåòàþò âîï-
ðîñû, ñâÿçàííûå ñ èññëåäîâàíèåì ñïåöèôè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà âíåøíåé çàäîëæåííîñòè; âûÿâëå-
íèåì çàêîíîìåðíîñòåé, ïðåâðàòèâøèõ âíåøíèå
çàèìñòâîâàíèÿ èç óñêîðèòåëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

Êóëæàáàåâà Æ.Î.,
 âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà

çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, ê.þ.í., äîöåíò
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ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â òîðìîçÿùèé åãî ôàêòîð, â
ïðè÷èíó äåñòàáèëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ âàëþò-
íî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé; àíàëèçîì îñíîâíûõ
ïîçèöèé è ïðåäëîæåíèé çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñó-
äàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé. Èìåííî òàêîé ïîäõîä îòêðûâàåò ïóòü ê
àíàëèçó ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðî-
âàíèÿ çàäîëæåííîñòè, ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïî-
âûøåíèåì èõ ýôôåêòèâíîñòè, è îöåíêå ïåðñïåê-
òèâ âûõîäà èç ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè.

Âíåøíÿÿ çàäîëæåííîñòü ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïðåâðà-
òèëàñü â ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò ìåæäóíàðîä-
íîé ïîëèòèêè, çàòðàãèâàþùåé èíòåðåñû ïðàêòè-
÷åñêè âñåõ ãîñóäàðñòâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, â
òîì ÷èñëå è èíòåðåñû Ðîññèè.

Èçíà÷àëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ çà-
åìíûõ ðåñóðñîâ íà öåëè ðàçâèòèÿ áûëà îáóñëîâ-
ëåíà ãëóáîêèìè äèñïðîïîðöèÿìè â íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, îãðàíè÷èâàþ-
ùåé âîçìîæíîñòè âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ íàêîï-
ëåíèÿ. Îäíàêî äàæå ïðîèçâîäèòåëüíîå èñïîëüçî-
âàíèå âíåøíèõ ðåñóðñîâ íå ïðèâåëî â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ ê âûðàâíèâàíèþ ñòðóêòóðíîé íåñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêè, ÷òî
îáúÿñíÿåòñÿ êàê íåýôôåêòèâíîñòüþ âûáðàííûõ
ìîäåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òàê è çíà÷è-
òåëüíûì óõóäøåíèåì âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ â 70-å è 80-
å ãîäû. Óõóäøåíèå âíåøíèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ íå
òîëüêî îêàçàëî íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðåíòàáåëü-
íîñòü ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ õîçÿéñòâà, íî è óâå-
ëè÷èëî èõ ïîòðåáíîñòè â çàåìíûõ ðåñóðñàõ.

Óäîâëåòâîðåíèå âîçðîñøèõ ïîòðåáíîñòåé âî
âíåøíèõ ðåñóðñàõ ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ
ïðèâëå÷åíèþ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ê çàèìñòâî-
âàíèþ íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ ññóäíîãî êà-
ïèòàëà, â ÷åì àêòèâíóþ ðîëü ñûãðàëè òðàíñíà-
öèîíàëüíûå áàíêè, ñòàâøèå îäíèìè èç îñíîâíûõ
êðåäèòîðîâ ñòðàí "òðåòüåãî ìèðà". Òàê, åñëè â
1973 ã. çàäîëæåííîñòü ÷àñòíûì êðåäèòîðàì ñî-
ñòàâëÿëà 33% îò âñåé ñóììû ñðåäíå- è äîëãîñðî÷-
íîãî âíåøíåãî äîëãà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, òî
óæå â 1982 ã. åå äîëÿ âûðîñëà äî 60%, ñîîòâåò-
ñòâåííî óìåíüøèâ óäåëüíûé âåñ çàäîëæåííîñòè
îôèöèàëüíûì êðåäèòîðàì, ÷òî îçíà÷àëî óæåñòî-
÷åíèå óñëîâèé âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé.

Ñëåäñòâèåì ýòèõ ïðè÷èí ÿâèëîñü ôèíàíñèðî-
âàíèå ïî ñóùåñòâó ïîðî÷íîãî ìåõàíèçìà ñàìî-
âîçðàñòàíèÿ âíåøíåé çàäîëæåííîñòè, îòëè÷è-
òåëüíîé ÷åðòîé êîòîðîãî ñòàëî íåðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå çàåìíûõ ðåñóðñîâ, èäóùèõ íà êîì-
ïåíñàöèþ ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöè-

îííîãî ïðîöåññà è ðàñòóùèõ âàëþòíûõ çàòðàò, à
íå íà öåëè ðåàëüíîãî íàêîïëåíèÿ, êîòîðîå ñîïðî-
âîæäàëîñü áû ñãëàæèâàíèåì ñòðóêòóðíîé äèñï-
ðîïîðöèîíàëüíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ôîðìèðîâàíèþ òàêîãî ìåõàíèçìà, îðèåíòèðó-
þùåãî íà "ðàçâèòèå â êðåäèò", ñïîñîáñòâîâàëè
êàê íåêîíòðîëèðóåìîå ðàçáóõàíèå ìåæäóíàðîä-
íîãî êðåäèòà è 70-õ - íà÷àëå 80-õ ãîäîâ, âñëåä-
ñòâèå ðîñòà åâðîâàëþòíûõ ðûíêîâ (ñî 150 ìëðä.
äîëë. â 1972 1. äî 1800 ìëðä. äîëë. â íà÷àëå 1982
ã.), òàê è ïîëèòèêà ïðàâÿùèõ êðóãîâ áîëüøèíñòâà
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí - îñíîâíûõ äîëæíèêîâ,
îòäàâøèõ ïðåäïî÷òåíèå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâ-
ëÿòü øèðîêîìàñøòàáíûå çàèìñòâîâàíèÿ ñ ýòèõ
ðûíêîâ, âìåñòî òîãî, ÷òîáû íàðàùèâàòü óñèëèÿ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòó-
ðû ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâ, ÷òî ìîãëî áû
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü âîñïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîöåññà è îòäà÷ó îò êàïèòàëèçàöèè çàåìíûõ
ðåñóðñîâ.

Â ðåçóëüòàòå íåîáû÷àéíî óñèëèëàñü çàâèñè-
ìîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí îò îáúåìà è óñëîâèé èõ êðå-
äèòîâàíèÿ, êîíúþíêòóðû íà ìåæäóíàðîäíûõ
ðûíêàõ êàïèòàëà, ðåçêîå èçìåíåíèå êîòîðûõ è
ÿâèëîñü íåïîñðåäñòâåííîé ïðè÷èíîé äîëãîâîãî
êðèçèñà, à òàêæå ïîðîäèëî ÷èñòûé îòòîê ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ èç ñòðàí "òðåòüåãî ìèðà". Åñëè â
1980 ã. ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû âûïëàòèëè òðàíñ-
íàöèîíàëüíûì áàíêàì ïðîöåíòîâ íà îáùóþ ñóì-
ìó 18 ìëðä. äîëë., à ïîëó÷èëè îò íèõ íîâûå êðå-
äèòû íà ñóììó 34,2 ìëðä. äîëë., òî óæå â 1982 ã.
ïðîöåíòíûå âûïëàòû ñîñòàâèëè 42,2 ìëðä. äîëë.,
à ñóììà íîâûõ êðåäèòîâ - âñåãî 25,8 ìëðä. äîëë.
Äîëãîâûå ïëàòåæè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â óñëî-
âèÿõ ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ èõ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðåâðàòèëèñü ê ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ â
ãëàâíûé ôàêòîð ðîñòà âíåøíåé çàäîëæåííîñòè.
Âíåøíåå ôèíàíñèðîâàíèå, êîòîðîå èãðàëî âàæ-
íóþ ðîëü, â êðåäèòîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ ïî-
òðåáíîñòåé "òðåòüåãî ìèðà", îêàçàëîñü ïîäîðâàí-
íûì, òàê êàê ïðàêòè÷åñêè âåñü îáúåì íîâûõ çàé-
ìîâ è êðåäèòîâ ïîãëîùàëñÿ äîëãîâûìè âûïëàòà-
ìè. Óõóäøåíèå ñèòóàöèè áûëî ñâÿçàíî íå òîëüêî
ñî ñòðóêòóðíûìè ñäâèãàìè â ìèðîâîì õîçÿéñòâå,
íî è ñ ïîëèòèêîé, ïðîâîäèìîé òðàíñíàöèîíàëü-
íûìè êîðïîðàöèÿìè è áàíêàìè, ñ íàðàñòàíèåì
ïðîòåêöèîíèñòñêèõ òåíäåíöèé â ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëå, ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé, îñóùåñòâ-
ëÿâøåéñÿ âåäóùèìè ñòðàíàìè ìèðà.

Àíàëèç ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ äîëãîâîãî êðè-
çèñà ïðèâîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî êàêîé áû çíà-
÷èòåëüíîé íè áûëà ðîëü âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
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ôàêòîðîâ â óñèëåíèè çàâèñèìîñòè ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñòðàí îò âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è â íàðàñòàíèè èõ çàäîëæåííîñòè, â êîíå÷-
íîì èòîãå èìåííî âíóòðåííèå ïðè÷èíû ïðåäîï-
ðåäåëèëè õàðàêòåð è ôîðìû ó÷àñòèÿ ñòðàí "òðå-
òüåãî ìèðà" â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà,
à, ñëåäîâàòåëüíî, è èõ íåîäèíàêîâûå âîçìîæíîñ-
òè â àäåêâàòíîì ðåàãèðîâàíèè íà ðàçëè÷íûå èç-
ìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ìèðîâîì õîçÿéñòâå, è
âûïîëíåíèè ñâîèõ âíåøíèõ ôèíàíñîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñôîðìèðîâàëàñü ñè-
ñòåìà íàèáîëåå âàæíûõ èíèöèàòèâ, âûäâèãàåìûõ
ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè è ýêîíîìè÷åñêè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè è
èõ çàïàäíûìè êðåäèòîðàìè, òàê êàê ïîäîáíûé
ïîäõîä îòêðûâàåò ïóòü ê îöåíêå ðåàëüíûõ ïåðñ-
ïåêòèâ óðåãóëèðîâàíèÿ íà âçàèìîïðèåìëåìîé
îñíîâå âíåøíåé çàäîëæåííîñòè ñòðàí "òðåòüåãî
ìèðà" â êîíòåêñòå îáùåé íîðìàëèçàöèè ìåæäó-
íàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
çàäîëæåííîñòè.

Îñíîâíûìè äåéñòâóþùèìè èíñòèòóòàìè ïî-
äîáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàëè ÌÂÔ è ÌÁÐÐ, êî-
òîðûå â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè çàíÿëè âåäóùåå
ìåñòî êàê â ðàçðàáîòêå, òàê è â ðåàëèçàöèè ñî-
ãëàñîâàííûõ ìåõàíèçìîâ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì
âíåøíåé çàäîëæåííîñòè. Èìåííî ýòè äâå îðãà-
íèçàöèè ðàçðàáîòàëè îñíîâíûå ïðèíöèïû ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ
âíåøíåé çàäîëæåííîñòè, ñî÷åòàþùèå â ñåáå èñ-
ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ðûíî÷íûõ ôîðì
âîçäåéñòâèÿ. Öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì ìåæäóíà-
ðîäíîé ñòðàòåãèè ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé çàäîë-
æåííîñòè ñòàëî çàêëþ÷åíèå êðåäèòíîãî ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó ÌÂÔ è ñòðàíîé-äîëæíèêîì, ïîäðà-
çóìåâàâøåå ïðîâåäåíèå äîëæíèêîì ïîëèòèêè
æåñòêîé ýêîíîìèè èëè "óïîðÿäî÷åíèÿ" â îáìåí
íà íîâûå êðåäèòû. Ïîäîáíîå ñîãëàøåíèå ñòàëî
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñâèäåòåëüñòâî ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè çàåìùèêà êàê îôèöèàëüíûìè, òàê è
÷àñòíûìè êðåäèòîðàìè. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ ðåñóðñîâ áûëè ñîçäàíû "Ãåíåðàëüíûå
ñîãëàøåíèÿ î çàéìàõ", çàêëþ÷àåìûå ÌÂÔ ñî
ñòðàíàìè Áîëüøîé ñåìåðêè, Áåëüãèåé, Ãîëëàíäè-
åé, Ñàóäîâñêîé Àðàâèåé è Øâåéöàðèåé. Åùå îä-
íèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ÌÂÔ ñòàëî åãî
àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïåðåñìîòðå óñëîâèé ïîãàøå-
íèÿ çàäîëæåííîñòè ïåðåä îôèöèàëüíûìè è ÷àñ-
òíûìè êðåäèòîðàìè, êîòîðîå ñïîñîáñòâîâàëî
óëó÷øåíèþ íåêîòîðûõ óñëîâèé ðåñòðóêòóðèçà-
öèè äîëãà, â ÷àñòíîñòè, ñíèæåíèþ ïðîöåíòíîé

ñòàâêè è ïðîäëåíèþ ñðîêîâ ïîãàøåíèÿ.
Äàëåêî íå âñå äåñòðóêòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ

äîëãîâîãî êðèçèñà äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí áûëè ïðåîäî-
ëåíû â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì ìíîãîñòî-
ðîííåãî óðåãóëèðîâàíèÿ çàäîëæåííîñòè: çàìåä-
ëèëèñü òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, óïàëà íîð-
ìà íàêîïëåíèÿ, âûðîñëà áåçðàáîòèöà, ñîêðàòèë-
ñÿ æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ, âîçðîñëà ñî-
öèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü. Íåñìîòðÿ íà îïðåäå-
ëåííûå íåäîñòàòêè â ìåõàíèçìàõ, èñïîëüçóåìûõ
ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè, ðîëü ÌÂÔ è Âñåìèðíîãî
áàíêà â óðåãóëèðîâàíèè çàäîëæåííîñòè áóäåò
âîçðàñòàòü. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåíäåíöèåé ê èíòåðíà-
öèîíàëèçàöèè õîçÿéñòâåííîé æèçíè, ñ ðîñòîì
âçàèìíûõ ñâÿçåé, à òàêæå è ñî ñëîæèâøåéñÿ ñè-
òóàöèåé, êîãäà äàííûå îðãàíèçàöèè, ðàñïîëàãàÿ
ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è êîíêðåòíûìè èíñò-
ðóìåíòàìè, ðåàëüíî âîçäåéñòâóþò íà ìåæäóíà-
ðîäíûå ïîòîêè êàïèòàëà. Êðîìå òîãî, ðåçóëüòà-
òèâíîñòü ýòèõ ìåõàíèçìîâ áóäåò çàâèñåòü îò óñè-
ëåíèÿ ðåãóëèðóþùèõ è êîîðäèíèðóþùèõ ôóíê-
öèé Áàíêà è Ôîíäà ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ãîñó-
äàðñòâàì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Ïîìèìî ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíè-
çàöèé â ðàçðàáîòêå íîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðèíÿëè
ó÷àñòèå Ïàðèæñêèé è Ëîíäîíñêèé êëóáû, ñîâå-
ùàíèÿ ñòðàí "Áîëüøîé ñåìåðêè", ÎÝÑÐ. Îñíîâ-
íûìè öåëÿìè èõ äåÿòåëüíîñòè ñòàëî: ñíèæåíèå
îñòðîòû äîëãîâîãî êðèçèñà, âîññòàíîâëåíèå ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïîçèöèé ñòðàí-äîëæ-
íèêîâ â ìèðå, âîññòàíîâëåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîé ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâ "òðåòüåãî ìèðà".

Îñíîâíîé îðãàíèçàöèåé, çàíèìàþùåéñÿ âîï-
ðîñàìè óðåãóëèðîâàíèÿ è ïîãàøåíèÿ çàäîëæåí-
íîñòè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïî ãîñóäàðñòâåííûì
èëè èìåþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ãàðàíòèþ êðåäè-
òàì, ñòàë Ïàðèæñêèé êëóá ñòðàí-êðåäèòîðîâ.
Ïîñëåäîâàòåëüíî ïðåäëîæåííûå èì óñëîâèÿ ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè îôèöèàëüíîé çàäîëæåííîñòè,
ïîëó÷èâøèå íàçâàíèÿ "Òîðîíòñêèõ", "Ëîíäîíñ-
êèõ", "Õüþñòîíñêèõ", "Íåàïîëüñêèõ" è "Ëèîíñ-
êèõ", ñïîñîáñòâóþò çíà÷èòåëüíîìó îáëåã÷åíèþ
äîëãîâîãî áðåìåíè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.

Ïðîáëåìà óðåãóëèðîâàíèÿ îôèöèàëüíîé çà-
äîëæåííîñòè îáñóæäàëàñü íå òîëüêî â ðàìêàõ
Ïàðèæñêîãî êëóáà. Âåäóùèå ìèðîâûå äåðæàâû
ïðåäïðèíÿëè ðÿä øàãîâ ïî ðàçðåøåíèþ ýòîé ïðî-
áëåìû. Ñðåäè íèõ ìîæíî îòìåòèòü èíèöèàòèâû
Áåéêåðà, Ìèòòåðàíà, Áðåéäè. Â ÷àñòíîñòè, ïðåä-
ëîæåííàÿ ñåêðåòàðåì Êàçíà÷åéñòâà ÑØÀ Í.Áðåé-
äè èíèöèàòèâà ïî óðåãóëèðîâàíèþ çàäîëæåííî-
ñòè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïåðåä ÷àñòíûìè êðå-
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äèòîðàìè íàøëà øèðîêóþ ïîääåðæêó ñðåäè ôè-
íàíñîâûõ ñòðóêòóð Çàïàäà è ñðåäè ñàìèõ äîëæ-
íèêîâ. Ñóòü ïðåäëîæåíèé Í.Áðåéäè ñâîäèëàñü ê
îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íûõ îïåðàöèé ("ñâîïîâ"),
ñïîñîáñòâóþùèõ ñíèæåíèþ îáúåìîâ íåîôèöè-
àëüíîé çàäîëæåííîñòè. Ñðåäè íèõ: âûêóï çàäîë-
æåííîñòè ó êðåäèòîðîâ ñàìèìè äîëæíèêàìè çà
íàëè÷íûå ñðåäñòâà ñî ñêèäêîé, îáìåí çàäîëæåí-
íîñòè íà äîëãîñðî÷íûå öåííûå áóìàãè ñòðàí-äîë-
æíèêîâ, êîíâåðòàöèÿ çàäîëæåííîñòè â àêöèè
ôèðì, ïðèíàäëåæàùèõ ñòðàíå-äîëæíèêó, ïîñòàâ-
êà òîâàðîâ èç ñòðàíû-äîëæíèêà â ñ÷åò ïîãàøå-
íèÿ çàäîëæåííîñòè, êîíâåðñèÿ âíåøíåãî äîëãà â
îáÿçàòåëüñòâà â íàöèîíàëüíîé âàëþòå.

Âìåñòå ñ òåì, ýòèì èíèöèàòèâàì, êàê âïðî÷åì,
è äðóãèì ìåõàíèçìàì ðåãóëèðîâàíèÿ çàäîëæåí-
íîñòè, ïðèñóùè îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè. Îäèí
èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â íåäîñòàòî÷íîì ðàñïðîñò-
ðàíåíèè ìåõàíèçìîâ êîíâåðñèè çàäîëæåííîñòè
ñðåäè ñòðàí-äîëæíèêîâ è ñòðàí-êðåäèòîðîâ. Îä-
íàêî, íàëè÷èå âûáîðà ñðåäè ïðîãðàìì ïî óðåãó-
ëèðîâàíèþ êîììåð÷åñêîé çàäîëæåííîñòè, à òàê-
æå èõ äîñòàòî÷íàÿ ãèáêîñòü ïîçâîëÿþò íàäåÿòü-
ñÿ íà òî, ÷òî ýòè ìåõàíèçìû íå ïîñòèãíåò ó÷àñòü
èõ ïðåäøåñòâåííèêîâ, à íàîáîðîò, îíè ïîñëóæàò
äàëüíåéøåìó ñîêðàùåíèþ çàäîëæåííîñòè è îêà-
æóòñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ âûðàáîòêè íîâûõ,
áîëåå ñîâåðøåííûõ êîíöåïöèé.

Íîâàÿ äîëãîâàÿ ñòðàòåãèÿ, îñíîâàííàÿ íà âçà-
èìîäîïîëíÿåìîñòè äåéñòâèé äîëæíèêîâ, êðåäè-
òîðîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçà-
öèé, íà ñáàëàíñèðîâàííîé îòâåòñòâåííîñòè âñåõ
ó÷àñòíèêîâ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé çà ðåøåíèå
äîëãîâîé ïðîáëåìû, íà ïðèìåíåíèè äèôôåðåí-
öèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ çàäîëæåí-
íîñòè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â çàâèñèìîñòè îò
óðîâíÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ åñëè íå íà ðàçðåøåíèå äîë-
ãîâîé ïðîáëåìû, òî, ïî êðàéíåé ìåðå, íà çíà÷è-
òåëüíîå ñíèæåíèå îñòðîòû äàííîãî âîïðîñà.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
óñèëåíèå âëèÿíèÿ ñòðàí "òðåòüåãî ìèðà" íà ìåæ-
äóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè. Ýòîìó
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåñìîòð ìåõàíèçìà îá-
ðàçîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ÌÂÔ è Âñåìèð-
íîãî áàíêà. Âîçìîæíî, ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ îò ïî-
ïîëíåíèÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò êâîò ñòðàí-
÷ëåíîâ è ïåðåéòè íà ñàìîôèíàíñèðîâàíèå, ïî-
ñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ îïåðà-
öèé íà ôèíàíñîâîì ðûíêå ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì
èçìåíåíèè ñòðóêòóðû ðóêîâîäñòâà ýòèõ îðãàíè-
çàöèé. Â ñîâîêóïíîñòè ýòî ïîçâîëèò ñíèçèòü âëè-
ÿíèå âåäóùèõ çàïàäíûõ äåðæàâ íà ïðèíÿòèå ðå-

øåíèé îá îêàçàíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè.
Ðàçðàáîòêà è ñîãëàñîâàíèå îáùèõ ïîäõîäîâ è

ïîçèöèé ñòðàí-äîëæíèêîâ ê óðåãóëèðîâàíèþ
âíåøíåé çàäîëæåííîñòè ñòàëè âàæíåéøåé çàäà-
÷åé ìíîãîñòîðîííåé ýêîíîìè÷åñêîé äèïëîìàòèè
ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ íà ñîâðåìåííîì ýòà-
ïå. Îò ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû è ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè âûðàáîòàííûõ ìåð (òàêèõ, êàê êîë-
ëåêòèâíàÿ îïîðà ïà ñîáñòâåííûå ñèëû, óñêîðå-
íèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ñòðóêòóðíàÿ ïå-
ðåñòðîéêà íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê) âî ìíîãîì
çàâèñèò äàëüíåéøàÿ ýâîëþöèÿ äîëãîâîé ñèòóàöèè
â ðàçâèâàþùåìñÿ ìèðå. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, õîòÿ è ñòðåìÿòñÿ ê
ñîòðóäíè÷åñòâó è ñîçäàþò ñîâìåñòíûå îðãàíèçà-
öèè, äî ñèõ ïîð íå äîñòèãëè òîãî óðîâíÿ âçàèìî-
ïîíèìàíèÿ, êîòîðûé ïîçâîëèë áû èì âûðàáîòàòü
åäèíóþ êîíöåïöèþ ðàçðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
è ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä "òðåòüèì
ìèðîì".

Âàæíåéøèé âêëàä â ðàçðåøåíèå äîëãîâîé ïðî-
áëåìû ìîæåò äàòü ïåðåñìîòð íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíàìè-äîëæíèêàìè.
Îíà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îïòèìèçàöèþ
èñïîëüçîâàíèÿ çàåìíûõ ðåñóðñîâ, íåäîïóùåíèå
ôèíàíñèðîâàíèÿ íåýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ è ñî-
êðàùåíèå ñòåïåíè çàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè îò
ïðèòîêà íîâûõ çàéìîâ. Ãëàâíûé ïóòü - ìîáèëè-
çàöèÿ è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííûõ
ðåñóðñîâ. Òàêæå ïðè ðàçðåøåíèè äîëãîâûõ ïðî-
áëåì íåîáõîäèìî ïðèëàãàòü óñèëèÿ äëÿ àêòèâè-
çàöèè ïðîöåññà ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè è âû-
ðàáîòêè ñîâìåñòíûõ ïóòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Àíàëèçèðóÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü
ìåð, ïðèíÿòûõ ñòðàíàìè-äîëæíèêàìè, èõ êðåäè-
òîðàìè è ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè èíñòè-
òóòàìè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î çíà÷èòåëüíîì
ñíèæåíèè îñòðîòû êðèçèñà çàäîëæåííîñòè, õîòÿ
î ïîëíîì åå ðàçðåøåíèè ãîâîðèòü ÿâíî ïðåæäåâ-
ðåìåííî.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ïðàêòè÷åñêè âñå ãîñóäàð-
ñòâà ïðèáåãàþò ê âíåøíèì çàèìñòâîâàíèÿì. Âíå-
øíÿÿ çàäîëæåííîñòü ïîðîæäàåò ìíîãî÷èñëåííûå
ïðîáëåìû, çàòðàãèâàþùèå óñòîé÷èâîñòü ìèðîâîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì. Íå ñëó÷àéíî,
÷òî èñòåêøèå 20 ëåò áûëè ïåðèîäîì øèðîêîìàñ-
øòàáíûõ óñèëèé ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ âî ãëàâå ñ
ÌÂÔ ïî ñîçäàíèþ öåëîñòíîé è íàäåæíîé ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûì âíåøíèì ôèíàí-
ñèðîâàíèåì.

Âíåøíèå çàåìíûå ñðåäñòâà ñòàëè ïîñòîÿííûì
êîìïîíåíòîì â îáùèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ.
Ïðè÷èí äëÿ âíåøíåãî çàèìñòâîâàíèÿ äîñòàòî÷-
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íî ìíîãî, è â ïåðâóþ î÷åðåäü - óñèëèâàþùàÿñÿ
ãëîáàëèçàöèÿ è ëèáåðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðûí-
êîâ. Íå ìåíüøåå çíà÷åíèå èìåþò âíóòðåííèå
îáñòîÿòåëüñòâà. Êëþ÷åâàÿ ðîëü â ýòîì îòíîøå-
íèè ïðèíàäëåæèò äåôèöèòó ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà. Åãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò ïîäàâëÿ-
þùåå áîëüøèíñòâî ñòðàí. Ïî îáúåìó äåôèöèòà
óæå ìíîãèå ãîäû íà ïåðâîì ìåñòå ñòîÿò ÑØÀ. Â
1999 ã. âïåðâûå çà ìíîãîëåòíèé ïåðèîä áþäæåò
ýòîé ñòðàíû áûë ñâåäåí ñ ïðîôèöèòîì (áîëåå 70
ìëðä. äîëë.). Â ïðåäøåñòâóþùèå 60 ëåò ïðîôè-
öèò ãîñáþäæåòà ÑØÀ áûë ëèøü äâàæäû.

Ñòðàíû ïðèáåãàþò ê âíåøíèì çàèìñòâîâàíè-
ÿì, ïîñêîëüêó îíè äàþò ñðåäñòâà äëÿ íåèíôëÿ-
öèîííîãî ïîêðûòèÿ äåôèöèòà áþäæåòà. Åùå îäèí
ïóòü ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû - çàèìñòâîâàíèÿ íà
âíóòðåííåì ðûíêå - äàëåêî íå âñåãäà ïðîäóêòè-
âåí, è ê òîìó æå íå âñå ñòðàíû ìîãóò ýòî ñåáå
ïîçâîëèòü. Çàèìñòâîâàíèÿ âíóòðè ñòðàíû âñåãäà
âëåêóò ê ñîêðàùåíèþ åå èíâåñòèöèîííûõ âîç-
ìîæíîñòåé, ïðè÷åì - â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå,
÷òî ñòàâèò ïîä óãðîçó îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà. Î÷åâèäíî, ÷òî ìíîãèì ñòðàíàì, íà-
õîäÿùèìñÿ óæå íåñêîëüêî ëåò â ñîñòîÿíèè ïàäå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà, ìàñøòàáíûå çàèìñòâîâàíèÿ íà
âíóòðåííåì ðûíêå äëÿ íåèíôëÿöèîííîãî ïîêðû-
òèÿ äåôèöèòà ãîñáþäæåòà ìåíåå ïðåäïî÷òèòåëü-
íû ïî ñðàâíåíèþ ñ âíåøíèì ôèíàíñèðîâàíèåì -
îñîáåííî äîëãîñðî÷íûì. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî õîòÿ ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàíû ïðè-
áåãàþò ê âíóòðåííèì çàèìñòâîâàíèÿì, íåêîòîðûå
äåëàþò ýòî áåç óùåðáà äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëü-
íîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà (íàïðèìåð,
ÑØÀ), à íåêîòîðûå äîâîäÿò äî êðèçèñà (ïðèìåð
- äåôîëò ïî âíóòðåííåìó äîëãó â Ðîññèè).

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâ, ñâîäÿùèõ ñâîé
áþäæåò ñ äåôèöèòîì, êàê ïðàâèëî, èìååò íåäî-
ñòàòîê ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ýòî âòîðàÿ ïðè÷èíà âîâ-
ëå÷åííîñòè ñòðàí â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîãî
âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îíè äîëæíû âûïëà-
÷èâàòü äîëã è ïðîöåíòû ïî íåìó.

Êàê áûñòðî ìîæåò âîçðàñòàòü ýòîò äîëã, è êàê
áûñòðî íàñòóïàþò ñðîêè åãî âîçâðàòà, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò ïðèìåð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà êîíåö
1998 ã. ãîñóäàðñòâåííûé äîëã Ðîññèè ñîñòàâèë
150,8 ìëðä. äîëë. Ïðè ýòîì ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997
ã. îí âîçðîñ íà 27,3 ìëðä. äîëë. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
äîëãîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ñòðàíà äîëæíà âûï-
ëà÷èâàòü ïî âíåøíåìó äîëãó îêîëî 17 ìëðä. äîëë.
åæåãîäíî, òîãäà êàê åå ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè íå
áîëåå 3-4 ìëðä. äîëë. Ïîëîæåíèå íåñêîëüêî ñìÿã-
÷èëîñü â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ ñ Ëîíäîíñêèì

êëóáîì â ôåâðàëå 2000 ã. î ñïèñàíèè è ðåñòðóê-
òóðèçàöèè ÷àñòè äîëãà. Åñëè ñîîòâåòñòâóþùèå
äîãîâîðåííîñòè áóäóò äîñòèãíóòû è ñ Ïàðèæñ-
êèì êëóáîì, òî åæåãîäíûå âûïëàòû ìîãóò ñíè-
çèòüñÿ äî 11-12 ìëðä. äîëë.

Íàðÿäó ñ ïåðå÷èñëåííûìè îáùèìè ïðè÷èíà-
ìè óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè ê ó÷àñòèþ ãîñóäàðñòâ
â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé âíåøíåé çàäîëæåííî-
ñòè, êîíå÷íî, â êàæäîé ñòðàíå âîçíèêàþò è ñâîè
÷àñòíûå ïîòðåáíîñòè â ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàí-
íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Èçâåñòíî, íàïðèìåð,
÷òî ÑØÀ ÿâëÿëèñü â òå÷åíèå 70 ëåò ÷èñòûì ýêñ-
ïîðòåðîì êàïèòàëà. Â ïîñëåäíèå 15 ëåò ñòðàíà
ïðåâðàòèëàñü â ñàìîãî êðóïíîãî â ìèðå äîëæíè-
êà. Ýòîìó â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëà ïî-
ëèòèêà Ð.Ðåéãàíà è, â ÷àñòíîñòè, êóðñ íà ðåçêîå
ñíèæåíèå íàëîãîâ. Ñòàâêà äåëàëàñü íà òî, ÷òî â
óñëîâèÿõ ñíèçèâøåãîñÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëè ïîéäóò íà ðàñøèðåíèå õîçÿéñòâåí-
íîé àêòèâíîñòè, è â èòîãå óðåçàííûå ñòàâêè íà-
ëîãîâ áóäóò áîëåå ÷åì êîìïåíñèðîâàíû çà ñ÷åò
âîçðîñøåé ìàññû íàëîãîîáëàãàåìîé ïðîäóêöèè.
Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà òðåáîâàëîñü 2-
3 ãîäà, â òå÷åíèå êîòîðûõ áþäæåò ïîëó÷àë áîëü-
øèå íàëîãîâûå ñóììû.  Âûõîä áûë íàéäåí çà ñ÷åò
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áàíêîâñêîãî ïðîöåíòà ïî äå-
ïîçèòàì äî 21% (ïðè ñðåäíåìèðîâîì - 6-7%). Â
ðåçóëüòàòå îãðîìíûå êàïèòàëû èç ðàçëè÷íûõ
ñòðàí óñòðåìèëèñü â àìåðèêàíñêèå áàíêè. Íà ýòî
è ðàññ÷èòûâàëè ðàçðàáîò÷èêè "ðåéãàíîìèêè".
Õîòÿ äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ê ñåðåäè-
íå 80-õ ãîäîâ â ðåçóëüòàòå íàëîãîâîé ðåôîðìû
ñóùåñòâåííî âîçðîñ, íî ñðåäñòâ äëÿ åãî íåèíô-
ëÿöèîííîãî ïîêðûòèÿ îêàçàëîñü â ñòðàíå áîëåå
÷åì äîñòàòî÷íî. Äåôèöèò áûë ïîêðûò áåç óùåð-
áà äëÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà âíóòðè ñòðà-
íû, êîòîðûé íàáèðàë âûñîêèå òåìïû. Èìåííî ýòî
ìàñøòàáíîå ìåðîïðèÿòèå â îïðåäåëÿþùåé ìåðå
ñïîñîáñòâîâàëî ïðåâðàùåíèþ ÑØÀ â äîëæíèêà
íîìåð îäèí. Ïðè ýòîì òàêæå íå ïîäëåæèò ñîìíå-
íèþ, ÷òî "ðåéãàíîìèêà" çàëîæèëà îñíîâû äëÿ
ñîñòîÿâøåãîñÿ â 1999 ã. ïðîôèöèòà ãîñáþäæåòà
ÑØÀ.

Òàêèì îáðàçîì, âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ êàê
ïîñòîÿííàÿ, âñòðîåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â ýêîíî-
ìèêå ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ñîâðåìåííûõ
ãîñóäàðñòâ ñòàëè äëÿ íèõ ïðàêòè÷åñêè íåîáõîäè-
ìîñòüþ. Îäíàêî òåíäåíöèþ íàðàñòàíèÿ ìèðîâî-
ãî äîëãà ïèòàåò è ñóùåñòâóþùàÿ âîçìîæíîñòü
ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ íà ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðûíêàõ.

Ñîâðåìåííûå ãîñóäàðñòâà äèôôåðåíöèðóþò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè êðèòåðèÿìè.
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Íàïðèìåð, øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ äåëåíèå ñòðàí
íà ðàçâèòûå, ðàçâèâàþùèåñÿ è òðàíçèòíûå, òî
åñòü ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ê ðûíêó ýêîíîìèêîé.
Ñèñòåìà âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäîïðåäå-
ëèëà åùå îäèí êðèòåðèé äèôôåðåíöèàöèè ãîñó-
äàðñòâ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè îíè
ïîëó÷àòåëÿìè êðåäèòà èëè ïðåäîñòàâëÿþùèìè
åãî.

Åñëè âûäåëèòü ãîñóäàðñòâà, ïðåäîñòàâëÿþùèå
êðåäèòû, è ñòðàíû, ïîëó÷àþùèå êðåäèòû, òî íå-
ñêîëüêî äåñÿòêîâ ñòðàí îêàæóòñÿ è â òîé, è â äðó-
ãîé ãðóïïå. Ïðè ýòîì "÷èñòûõ" ñòðàí-êðåäèòîðîâ
ïðàêòè÷åñêè íåò, à íåòòî-äåáèòîðîâ - ïîäàâëÿþ-
ùàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâ ìèðà: ïî÷òè âñå ðàçâèâàþ-
ùèåñÿ è òðàíçèòíûå. Ïîýòîìó õàðàêòåðèçîâàòü
îòíîøåíèÿ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî âíåøíåãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîíÿòèÿìè ñòðàíà-êðåäèòîð è
ñòðàíà-çàåìùèê ìîæíî ëèøü ñ îïðåäåëåííîé
äîëåé óñëîâíîñòè. Íàïðèìåð, ïî îòíîøåíèþ ê
ðàçâèâàþùèìñÿ è òðàíçèòíûì ñòðàíàì ðàçâèòûå
ãîñóäàðñòâà âûñòóïàþò êàê êðåäèòîðû. Îíè æå
ÿâëÿþòñÿ êðóïíûìè çàåìùèêàìè. È ñòðàíû-êðå-
äèòîðû, è ñòðàíû-çàåìùèêè ïðåñëåäóþò öåëü
ïîëó÷åíèÿ îïðåäåëåííîé âûãîäû: äëÿ êðåäèòîðà
- âîçâðàò ñóììû ñ ïðîöåíòàìè, äëÿ äåáèòîðà -
ðåøåíèå ñ ïîìîùüþ ïîëó÷åííîé ñóììû ðÿäà
ïðîáëåì, çíà÷èìîñòü êîòîðûõ â ïðèíöèïå äîëæ-
íà ïðåâûøàòü óïëà÷èâàåìûå ïðîöåíòû. Ïîýòî-
ìó ïîòðåáíîñòü ïðåäîñòàâëÿòü è ïîëó÷àòü êðå-
äèò, íåïîñðåäñòâåííî êîððåñïîíäèðóÿñü ñ ïðè-
ðîäîé êàïèòàëà, åñòü ñèñòåìíàÿ ÷åðòà îòêðûòîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â åå ãëîáàëüíîì ôóíêöèî-
íèðîâàíèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 200 ñòðàí ìèðà âòÿ-
íóòû â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîãî âíåøíåãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ. Èõ ñóììàðíûé äîëã êàê çàåìùè-
êîâ âíåøíèõ ðåñóðñîâ ñîñòàâëÿåò áîëåå 3 òðëí.
äîëë. Èç íèõ - îêîëî 700 ìëðä. äîëë. ïðèõîäèòñÿ
íà ÑØÀ. Êðóïíûì äîëæíèêîì ÿâëÿþòñÿ Ãåðìà-
íèÿ è äðóãèå ðàçâèòûå ñòðàíû. Îäíàêî ïðîáëåì-
íûõ äîëæíèêîâ ñðåäè íèõ â ïðèíöèïå íåò. Áîëü-
øèíñòâî æå ñòðàí-äîëæíèêîâ îòíîñèòñÿ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ê ïðîáëåìíûì, òî åñòü èìåþùèì
ïðîñðî÷åííûå äîëãè, íóæäàþùèåñÿ â èõ ðåñòðóê-

òóðèçàöèè, à â ðÿäå ñëó÷àå è â ñïèñàíèè. Ýòî àá-
ñîëþòíî ïðåîáëàäàþùåå ÷èñëî ðàçâèâàþùèõñÿ
è ïåðåõîäíûõ ñòðàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ãîâîðèòü î ñëåäó-
þùèõ óñòîé÷èâûõ ãðóïïàõ äîëæíèêîâ, êàæäàÿ èç
êîòîðûõ èìååò ñâîè õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè êàê
â îáñëóæèâàíèè äîëãà, òàê è â åãî ïîãàøåíèè.
Ýòî:

· ñòðàíû Ëàòèíñêîé Àìåðèêè - êðóïíåéøèå
è íàèáîëåå ïðîáëåìíûå äîëæíèêè;

· ñòðàíû Òðîïè÷åñêîé Àôðèêè - ðàçìåðû èõ
äîëãà óñòóïàþò ïðåäûäóùåé ãðóïïå, íî ïðîáëåì
çäåñü íå ìåíüøå;

· àðàáñêèå ñòðàíû-èìïîðòåðû íåôòè;
· íîâûå èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû Þãî-Âîñ-

òî÷íîé Àçèè, ïðîÿâëÿâøèå ñåáÿ êàê íàäåæíûå
çàåìùèêè âïëîòü äî 1997 ã.;

· ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé - áûâøèå
ñîöñòðàíû è áûâøèå ðåñïóáëèêè ÑÑÑÐ.

Êðóïíåéøèìè ëàòèíîàìåðèêàíñêèìè äîëæíè-
êàìè ÿâëÿþòñÿ Áðàçèëèÿ, Ìåêñèêà, Àðãåíòèíà. Íà
äîëþ ýòèõ ñòðàí ïðèõîäèòñÿ 70% âíåøíåé çàäîë-
æåííîñòè ðåãèîíà. Âòîðûì öåíòðîì, ãäå äîëãî-
âîé êðèçèñ ïðîòåêàë î÷åíü îñòðî, áûëè 40 áåä-
íåéøèõ àôðèêàíñêèõ ñòðàí, ðàñïîëîæåííûõ
þæíåå Ñàõàðû (Òðîïè÷åñêàÿ Àôðèêà). Èõ âíå-
øíèé äîëã ïðèáëèæàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê
80% îáùåãî äîëãà ñòðàí êîíòèíåíòà. Ïî ñóùå-
ñòâó, âñå ýòè ñòðàíû íå â ñîñòîÿíèè âûïëà÷èâàòü
âíåøíèé äîëã. Â íà÷àëå 2000 ã. Á.Êëèíòîí âûñ-
òóïèë ñ çàÿâëåíèåì î íåîáõîäèìîñòè ñïèñàíèÿ
èõ äîëãîâ, è âîïðîñ ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü
â Êîíãðåññå ÑØÀ. Äîñòàòî÷íî êðóïíûìè è ïðî-
áëåìíûìè äåáèòîðàìè ÿâëÿþòñÿ ñòðàíû ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé: èõ ñîâîêóïíûé äîëã ê êîíöó
2000 ã. ïðîãíîçèðóåòñÿ íà óðîâíå 300 ìëðä. äîëë.
Èç îáùåé ñóììû ìèðîâîãî äîëãà 2/3 ÿâëÿþòñÿ
ïðîáëåìíûìè, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âíåøíåå ôè-
íàíñèðîâàíèå, áóäó÷è îðãàíè÷åñêîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ìèðîâîé ýêîíîìèêè, íàñûùåíî ñëîæíîñòÿ-
ìè, íåóðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ ÷ðåâàòî ñåðüåçíû-
ìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé â öåëîì.

1Âàëîâàÿ Ò.Ä. Åâðîïåéñêàÿ âàëþòíàÿ ñèñòåìà. - Ì., 1986.
2Äåíüãè, êðåäèò è áàíêè. Ó÷åáíèê. - Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà. 1998.
3Êèðååâ À. Ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìèêà. - Ì.,1999.
4Ñàðêèñÿíö À.Ã. Ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ äîëãîâ. - Ì., 1999.
5Ñòîð÷àê Ñ.À. Äîëãè è ïîëèòèêà. - Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1992.
6Ôåäÿêèíà Ë.Í. Ìèðîâàÿ âíåøíÿÿ çàäîëæåííîñòü. - Ì.: Äåëî è ñåðâèñ, 1998.
7Øîõèí À.Í. Âíåøíèé äîëã Ðîññèè. - Ì., 1997.
8Ì.Â. Ýíã, Ô.À. Ëèñ, Ë.Äæ. Ìàóýð. Ìèðîâûå ôèíàíñû. - Ì., 1998.
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Given clause considers questions of experience of countries - debtors on problems of the external debt the Given
economic - legal institute render direct influence on investments and economic growth the Aggravation of a problem
of debts has revealed necessity of development and realization of the coordinated measures on the part of the countries
of debtors and their creditors with the purpose of overcoming crisis.

*****

9G. Soros. The Crisis of Global Capitalizm. - New York. 1998/
10The Economist. - London, 3.V. 2002.
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Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò

Êóëæàáàåâà Æ.Î. Íàó÷íûé êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». – Àñòàíà,
ÒÎÎ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», 2006. – 96 ñ.

Äàííûé íàó÷íûé êîììåíòàðèé ñîäåðæèò ïîñòàòåéíûé àíàëèç Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ» îò 30 ìàÿ 2005 ãîäà.

Çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèçíàêîâ ìåæäóíàðîäíîé ïðà-
âîñóáúåêòíîñòè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîöåäóð äîãîâîðíîãî ïðîöåññà èìååò áîëüøîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ïðè êîììåíòèðîâàíèè ñòàòåé Çàêîíà ÐÊ «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ» àâòîð èçëîæèë âîï-
ðîñû ìèðîâîé ïðàêòèêè äîãîâîðíîãî ïðàâà, íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ñòàíäàðòà â ïðîöåññå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Àâòîð, Êóëæàáàåâà Æàíàò Îðûíáåêîâíà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ìåæ-
äóíàðîäíîãî è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Åâðàçèéñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà ñïåöèàëè-
çèðóåòñÿ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà â äîãîâîðíîé ïðàêòèêå.



¹ 1 (5) 2007 ã.   Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Ïðèñîåäèíåíèå Êàçàõñòàíà ê îñíîâíûì  ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûì äîêóìåíòàì, ðåãëàìåíòèðó-
þùèì áîðüáó ãîñóäàðñòâ ñ ìåæäóíàðîäíûì òåð-
ðîðèçìîì, òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà èõ ðåàëèçàöèè
íà ïðàêòèêå. Îòíîñÿ íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðíûõ è èíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ê äåéñòâóþùåìó ïðàâó, ñòàòüÿ 4  Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ðàòèôèöèðîâàííûå
Ðåñïóáëèêîé, èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä åå çàêîíà-
ìè è ïðèìåíÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî, êðîìå ñëó-
÷àåâ, êîãäà èç ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ñëåäó-
åò, ÷òî äëÿ åãî ïðèìåíåíèÿ òðåáóåòñÿ èçäàíèå çà-
êîíà1.

Äàííîå ïîëîæåíèå ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ðåà-
ëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ áåç ïðîöåññà èìïëåìåíòàöèè âî
âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî íåâîçìîæíà. Ñî-
ãëàñíî îáùåïðèíÿòîìó îïðåäåëåíèþ, ïîíÿòèå
"èìïëåìåíòàöèÿ" îçíà÷àåò ôàêòè÷åñêîå îñóùå-
ñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïóòåì òðàíñôîðìàöèè
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â íàöèîíàëüíûå
çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû2. Ïîýòîìó âîïðîñû
èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ðåãóëèðóþùèå áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, â êàçàõ-
ñòàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî  ïðèîáðåòàþò îñîáóþ
àêòóàëüíîñòü è òðåáóþò òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ.

Îñíîâíûìè íàöèîíàëüíûìè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûìè àêòàìè Êàçàõñòàíà â îáëàñòè áîðüáû ñ
ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì ÿâëÿþòñÿ: Êîíñòè-
òóöèÿ ÐÊ, Óãîëîâíûé êîäåêñ, Çàêîí ÐÊ "Î áîðü-
áå ñ òåððîðèçìîì", Çàêîí ÐÊ "Î íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè" è äðóãèå.

Îñíîâîé çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ

Èðæàíîâ À.Ñ.,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, ê.þ.í.

ÎÁ ÈÌÏËÅÌÅÍÒÀÖÈÈ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÄÎÃÎÂÎÐÎÂ Â ÑÔÅÐÅ ÁÎÐÜÁÛ

Ñ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÎÌ Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÑÊÎÅ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

òåððîðèçìîì ñòàë Çàêîí ÐÊ "Î áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì" 1999 ãîäà, îïðåäåëèâøèé, êàê ñëåäóåò
èç ïðåàìáóëû, "ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñ-
íîâû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí, ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, à òàêæå ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ãàðàí-
òèè ãðàæäàí â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì"3.

Â çàêîíå ÐÊ "Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì" îñíîâ-
íîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî êîìïåòåíöèè ñïåöè-
àëüíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ  áîðüáó ñ òåð-
ðîðèçìîì è  èõ âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Ñòàòüÿ 6 äàííîãî çàêî-
íà óêàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ÐÊ,
îñóùåñòâëÿþùèå íåïîñðåäñòâåííóþ áîðüáó ñ
òåððîðèçìîì, ñîòðóäíè÷àþò â îáëàñòè áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì ñ îðãàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíèçàöèÿìè. Ïðàâîâîé îñíîâîé òàêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðà. Êðîìå òîãî, îíè
èìåþò ïðàâî íà ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íûõ ìåðîïðèÿòèé íà òåððèòîðèè  èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ. Ïðàâîâîé îñíîâîé ïðîâåäåíèÿ ïîäîá-
íûõ îïåðàöèé âûñòóïàþò  ìåæäóíàðîäíûå äîãî-
âîðà, ðàòèôèöèðîâàííûå Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì ÿâëÿåòñÿ ïðåñëåäîâàíèå íà ñâîåé òåððèòî-
ðèè ïî ïðîñüáå êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, íåçàâèñèìî îò ìåñòà ñîâåðøåíèÿ
èìè òåððîðèñòè÷åñêîé àêöèè. Äàííîå ïîëîæåíèå
ïðåäóñìîòðåíî â ñò. 6 Çàêîíà î áîðüáå ñ òåððî-
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ðèçìîì.
Âîïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâà ÐÊ ñ èíîñòðàííûìè

ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè îòðàæåíû â  íîðìàõ äàííîãî çàêîíà, êîòîðûå
îòñûëàþò ê ïîëîæåíèÿì  ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ, òî åñòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðî-
âîçãëàøàþòñÿ ñàìûå îáùèå íîðìû ïî áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì.

Äðóãèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì â ñôåðå áîðü-
áû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì ÿâëÿåòñÿ Çà-
êîí î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 26 èþíÿ 1998 ã.4  Â äàííîì çàêîíå
òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê îäíà èç óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÊ.
Çàêîí î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàïðàâëåí
íà ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, íåçàâèñèìî îò
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, è ãðàæäàí â îáëàñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îïðåäåëÿ-
åò öåëè, ñèñòåìó è íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòîò çàêîí ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
ïîñêîëüêó â íåì  çàëîæåíû îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, è åãî ãëàâíîé öåëüþ
ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå êîìïåòåíöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Ïîëîæåíèÿ çàêîíà î íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ îáùèìè è íå óñòàíàâëèâàþò
ñïåöèàëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ ìåæ-
äóíàðîäíûì òåððîðèçìîì.

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâîé ñîçäàíèÿ äåéñòâåííîãî ìåõàíèç-
ìà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèçìà
(ñò.ñò. 167, 233, 242 ÓÊ ÐÊ è ðÿä äðóãèõ) êàê ïðå-
ñòóïëåíèÿ, óãðîæàþùåãî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà5.

Äëÿ êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà õàðàê-
òåðíî îáùåå ïîíÿòèå òåððîðèçìà, îõâàòûâàþùåå
òåðìèí "ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì", íå âûäåëÿÿ
åãî â îòäåëüíóþ äåôèíèöèþ. Â ñîîòâåòñòâèå ñ
ýòèì, "îòâåòñòâåííîñòü çà åãî ñîâåðøåíèå íàñòó-
ïàåò ïî íàöèîíàëüíîìó çàêîíó", òàê êàê â ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ñîäåðæèòñÿ îïèñàíèå òåð-
ðîðèçìà è åãî âèäîâ òîëüêî â îáùåé ôîðìå, íî
áåç óêàçàíèÿ íà êîíêðåòíûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå
ñàíêöèè, êîòîðûå äîëæíû íàñòóïàòü çà åãî ñîâåð-
øåíèå"6. Ïîýòîìó, èñõîäÿ èç åäèíîãî ïîíÿòèÿ òåð-
ðîðèçìà, â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÊ ïðåäóñìàòðè-
âàþòñÿ êîíêðåòíûå âèäû ñàíêöèé çà ñîâåðøåíèå
àêòîâ òåððîðèçìà.

 Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ïðèñîåäèíèëàñü ê Êîí-
âåíöèè î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâ-

ëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîä-
ñòâà (1988 ã.), è Ïðîòîêîëó î áîðüáå ñ íåçàêîííû-
ìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñ-
òè ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðì, ðàñïîëîæåííûõ íà
êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå (1988 ã.). Óãîëîâíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò è óñòàíàâëèâàåò óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåäóñìîòðåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ ýòèìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè
àêòàìè, â ÷àñòíîñòè,  çà òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ,   êàê
òåððîðèçì (ñò. 233 ÓÊ ÐÊ), óãîí, à òàêæå çàõâàò
âîçäóøíîãî èëè âîäíîãî ñóäíà ëèáî æåëåçíîäî-
ðîæíîãî ïîäâèæíîãî ñîñòàâà (ñò. 239 ÓÊ ÐÊ),
ïèðàòñòâî (ñò. 240 ÓÊ ÐÊ), óìûøëåííîå ïðèâå-
äåíèå â íåãîäíîñòü òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ  èëè
ïóòåé ñîîáùåíèÿ (ñò. 299 ÓÊ ÐÊ).  Äëÿ áîëåå ïîë-
íîé èìïëåìåíòàöèè íîðì ýòèõ êîíâåíöèé â êà-
çàõñòàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåîáõîäèìî ïðå-
äóñìîòðåòü âêëþ÷åíèå ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøà-
åìûõ íà áîðòó èëè ïðîòèâ ñòàöèîíàðíûõ ïëàò-
ôîðì, ðàñïîëîæåííûõ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëü-
ôå. Õîòÿ ñò. 1 Ïðîòîêîëà î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè
àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè
ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðì, ðàñïîëîæåííûõ íà êîí-
òèíåíòàëüíîì øåëüôå, óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îò-
äåëüíûå íîðìû äàííîé êîíâåíöèè ïðèìåíèìû è
ê ñòàöèîíàðíûì ïëàòôîðìàì, ïîñëåäíèå îáëàäà-
þò ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè. Ñîãëàñíî
íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà òåðìèí "ñóäíî"
îòëè÷àåòñÿ îò ïîíÿòèÿ "ñòàöèîíàðíàÿ ïëàòôîð-
ìà" òåì, ÷òî ñóäíî  íå çàêðåïëÿåòñÿ ïîñòîÿííî íà
ìîðñêîì äíå è, ñëåäîâàòåëüíî, äàííûé òåðìèí  íå
ìîæåò ïîëíîñòüþ ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ñòàöèî-
íàðíóþ ïëàòôîðìó. Ïîýòîìó íåîáõîäèìîñòü
âêëþ÷åíèÿ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé íà ñòàöèîíàð-
íûõ ïëàòôîðìàõ â ÓÊ ÐÊ îáúåêòèâíî ñóùåñòâó-
åò è â ñëó÷àå èõ âêëþ÷åíèÿ îíè "áóäóò çàùèùå-
íû îò íàïàäåíèÿ è çàõâàòà íàðàâíå ñ ìîðñêèìè
ñóäàìè"7.

Îñíîâàìè ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â îáëà-
ñòè âîçäóøíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ Êîíâåí-
öèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ àêòàõ,
ñîâåðøàåìûõ íà áîðòó âîçäóøíûõ ñóäîâ, çàêëþ-
÷åííàÿ â ã. Òîêèî 14 ñåíòÿáðÿ 1963 ã.; Êîíâåíöèÿ
î áîðüáå ñ íåçàêîííûì çàõâàòîì âîçäóøíûõ ñó-
äîâ, çàêëþ÷åííàÿ â ã. Ãààãå 16 äåêàáðÿ 1970 ã.;
Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íà-
ïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè, çàêëþ÷åííàÿ â ã. Ìîíðåàëå 23 ñåíòÿáðÿ
1971 ã.; Ïðîòîêîë î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòà-
ìè íàñèëèÿ â àýðîïîðòàõ, îáñëóæèâàþùèõ ìåæ-
äóíàðîäíóþ ãðàæäàíñêóþ àâèàöèþ, äîïîëíÿþ-
ùèé Êîíâåíöèþ î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòà-
ìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ãðàæ-
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äàíñêîé àâèàöèè, ïðèíÿòóþ â ã. Ìîíðåàëå 23 ñåí-
òÿáðÿ 1971 ã., ïðîòîêîë çàêëþ÷åí â ã. Ìîíðåàëå
24 ôåâðàëÿ 1988 ã.

Âíåäðåíèå íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â ýòèõ ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ, âî âíóòðåííåå
çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÊ â ïîëíîé ìåðå íå ïðîèçîø-
ëî. Â ýòèõ Êîíâåíöèÿõ ñîäåðæàòñÿ äåòàëèçèðî-
âàííûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, òîãäà êàê â êàçàõ-
ñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîäîáíàÿ êîíêðåòèçà-
öèÿ îòñóòñòâóåò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
îáåñïå÷èòü âíåäðåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðì, êîíêðåòèçèðóþùèõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå áîðüáû ïðîòèâ óêàçàííûõ â êîíâåíöèÿõ âè-
äîâ ïðåñòóïëåíèé.

Â ñôåðå ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ çàùèòû ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà îò àêòîâ
òåððîðèçìà äåéñòâóåò Êîíâåíöèÿ î ôèçè÷åñêîé
çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà îò 1979 ã. Ñîãëàñíî
íîðìàì äàííîé êîíâåíöèè, ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ê
íåé ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðåäóñìîòðåòü â ñâîåì
çàêîíîäàòåëüñòâå îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì â òîé
èëè èíîé ôîðìå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà. Â Óãîëîâ-
íîì êîäåêñå Êàçàõñòàíà ñóùåñòâóåò ðÿä ñòàòåé,
êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò êîíêðåòíûå ñàíêöèè çà
ñîâåðøåíèå òåõ èëè èíûõ äåÿíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ïîëîæåíèÿìè ýòîé Êîíâåíöèè (íàïðèìåð, ñò.
247 "Íåçàêîííîå îáðàùåíèå ñ ðàäèîàêòèâíûìè
ìàòåðèàëàìè", ñò. 248 "Õèùåíèå ëèáî âûìîãà-
òåëüñòâî ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ", ñò. 249
"Íàðóøåíèå ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâíû-
ìè ìàòåðèàëàìè" è äðóãèå). Â äàííîì ñëó÷àå íà-
áëþäàåòñÿ  íàèáîëåå ïîëíàÿ èìïëåìåíòàöèÿ íîðì
Êîíâåíöèè î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòå-
ðèàëà â ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îñíîâîé áîðüáû ãî-
ñóäàðñòâ ñ çàõâàòîì çàëîæíèêîâ ÿâëÿåòñÿ Êîíâåí-
öèÿ î áîðüáå ñ çàõâàòîì çàëîæíèêîâ 1979 ã. Îá-
ùåå òðåáîâàíèå äàííîé Êîíâåíöèè çàêëþ÷àåòñÿ
â óñòàíîâëåíèè çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàí-ó÷àñò-
íèö îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå äåÿíèé, óêà-
çàííûõ â ýòîì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì äîêóìåí-
òå (ñò. 2 Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ çàõâàòîì çàëîæíè-
êîâ). Ñîîòâåòñòâåííî â ÓÊ ÐÊ âêëþ÷åíà ñòàòüÿ
234 "Çàõâàò çàëîæíèêà", ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ
íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ çàõâàòîì
çàëîæíèêîâ. Ôîðìàëüíî  òðåáîâàíèå êîíâåíöèè
áûëî ñîáëþäåíî, îäíàêî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû, êîòîðûå  áû äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàëè
ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ïîìîùè ïîòåðïåâøèì ëèöàì
(çàëîæíèêàì), îòñóòñòâóþò.

Ïðàâèëà ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ëèö, ïî-

òåðïåâøèõ îò òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé, óñòàíàâ-
ëèâàþò îáùèé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîé
ïîìîùè, ìåäèöèíñêîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáè-
ëèòàöèè. Â äàííîì àêòå (ï. 6.) ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî ïîòåðïåâøèå îò òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì íàñòîÿùèìè Ïðàâè-
ëàìè, ïîëó÷àþò ñëåäóþùóþ áåñïëàòíóþ íåîáõî-
äèìóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü:

- ðàçúÿñíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí;

- êîíñóëüòàöèè ïî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè
ïîòåðïåâøèìè ñâîèõ ïðàâ8.

Îäíàêî ïåðå÷åíü ñàìèõ ïðàâ ïîòåðïåâøèõ îò
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è ìåõàíèçì èõ ïðàêòè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè â ýòîì àêòå îòñóòñòâóþò. Â
ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî áûëî áû ïðèíÿòèå
îòäåëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé óñòàíàâëèâàë áû êîí-
êðåòíûé ïåðå÷åíü ïðàâ ïîòåðïåâøèõ, ïîðÿäîê è
îáúåì âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî â ðå-
çóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è
ïðîâåäåíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé.

Â 1973 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà Êîíâåí-
öèÿ î ïðåäîòâðàùåíèè è íàêàçàíèè ïðåñòóïëå-
íèé ïðîòèâ ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé
çàùèòîé, â òîì ÷èñëå äèïëîìàòè÷åñêèõ àãåíòîâ.
Ïðè÷èíîé åå ïðèíÿòèÿ ñòàëè ìíîãî÷èñëåííûå
ïîñÿãàòåëüñòâà, ñîâåðøàåìûå ïðîòèâ ëèö, ïîëüçó-
þùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû. Â êàçàõñòàíñ-
êîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ñîâåðøåííûå ïîñÿãàòåëüñòâà íà
ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé.
Òàê, ñò. 163 ÓÊ ÐÊ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà íàïàäåíèå íà ëèö, ïîëüçóþ-
ùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé, íà ïðèíàäëåæà-
ùèå èì ñëóæåáíûå èëè æèëûå ïîìåùåíèÿ ëèáî
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ïîõèùåíèå èëè íàñèëü-
ñòâåííîå ëèøåíèå ñâîáîäû ýòèõ ëèö. Âìåñòå ñ
òåì, â ïåðå÷íå ïðåäóñìîòðåííûõ ïðåñòóïëåíèé
äàííîé ñòàòüè îòñóòñòâóåò óïîìèíàíèå òàêèõ
ñîñòàâîâ, êàê óáèéñòâî, óãðîçû óáèéñòâà èëè íà-
ïàäåíèÿ, õîòÿ ñò. 2 Êîíâåíöèè ïðÿìî óêàçûâàåò
íà ýòè ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé.

Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå âçðûâîâ ÿâëÿþòñÿ
ñàìûì ÿðêèì ïðîÿâëåíèåì òåððîðèçìà, ïîýòîìó
áîðüáà ñ ýòèìè äåÿíèÿìè ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé
äëÿ âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé ñâÿçè âàæ-
íûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì äîêóìåíòîì, ðåãó-
ëèðóþùèì áîðüáó ñ òåððîðèçìîì â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè, ÿâëÿåòñÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ î
áîðüáå ñ áîìáîâûì òåððîðèçìîì. Ïîëîæåíèÿ
ýòîé êîíâåíöèè íàïðàâëåíû íà áîðüáó ãîñóäàðñòâ
ñ îðãàíèçàöèåé è ñîâåðøåíèåì âçðûâîâ. Â ÓÊ ÐÊ
äåÿíèÿ, óêàçàííûå â êîíâåíöèè, îõâàòûâàþòñÿ ñò.
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233 "Òåððîðèçì". Â çàêîíå î áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå âçðûâîâ êâàëè-
ôèöèðóþòñÿ êàê òåððîðèñòè÷åñêèé àêò. Ïîýòîìó
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, â öåëîì, äàííûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ îõâàòûâàþòñÿ íîðìàìè êàçàõñòàíñêîãî
ïðàâà.

 Êîíâåíöèÿ î ìàðêèðîâêå ïëàñòè÷åñêèõ âçðûâ-
÷àòûõ âåùåñòâ 1991 ã. ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüñòâî
ãîñóäàðñòâ ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå è ýôôåêòèâíûå
ìåðû äëÿ çàïðåùåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ èçãîòîâ-
ëåíèÿ íà åãî òåððèòîðèè íåìàðêèðîâàííûõ
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ. Ýôôåêòèâíîñòü äàííûõ ìåð
çàâèñèò îò âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàð-
ñòâà, åãî ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì
íîðìàì. Ïîýòîìó äëÿ èìïëåìåíòàöèè íîðì êîí-
âåíöèè âî âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ áîëåå öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòèå îòäåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, êîòîðûé ïîçâîëèë áû
áîëåå ïîëíî îñóùåñòâèòü ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé
ýòîãî ìåæäóíàðîäíîãî àêòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùå-
ñòâîì ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå è ïðèíÿ-
òèþ óíèâåðñàëüíîé Êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ ìåæ-
äóíàðîäíûì òåððîðèçìîì. Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ
ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîòèâîäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîìó
òåððîðèçìó áóäåò áîëåå ýôôåêòèâíûì ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ   óíèâåðñàëüíîé Êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì9.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó
çàâèñèò îò âçàèìîäåéñòâèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíî-
ãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, à âîïðîñû îáåñïå÷å-
íèÿ èìïëåìåíòàöèè ïðèîáðåòàþò îãðîìíîå çíà-
÷åíèå äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
â íàøåé ñòðàíå äàííîå íàïðàâëåíèå äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ êàê â ðàìêàõ ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê
è ó÷àñòèÿ â êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè âñåõ ãî-
ñóäàðñòâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáùåé ïðàâîâîé
áàçû10.

The legal regulation of struggle against the international terrorism is based on realization of positions of
the international treaties which should be implemented in the national legislation. The author analyzes a
condition of legislation Republic of Kazakhstan in sphere of struggle against terrorism for implementation
some international treaties.
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¹ 1 (5) 2007 ã.   Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Ñàëèìãåðåé À.À.,
ïðåçèäåíò Êàçàõñòàíñêîé àññîöèàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà,
ê.þ.í., äîöåíò

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ
ÏÐÈÑÎÅÄÈÍÅÍÈß ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Ê ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ ÎÎÍ ÏÎ ÌÎÐÑÊÎÌÓ ÏÐÀÂÓ 1982Ã.
Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí – ñòðàíà, ðàñïîëàãàþ-

ùàÿ êðóïíåéøèìè çàïàñàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü íåôòåãà-
çîâûå ðåñóðñû, ñîñðåäîòî÷åííûå â îñíîâíîì â íå-
äðàõ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ.

Ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ, íåôòåãàçîâûå ðåñóð-
ñû ñòðàíû ïîçâîëÿò ýôôåêòèâíî èõ ðàçðàáàòû-
âàòü â òå÷åíèå 40 ëåò. Ïðèìåðíî òàêàÿ æå ñèòóà-
öèÿ ñêëàäûâàåòñÿ è ñ äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðå-
ñóðñàìè. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé
âîïðîñ: ðàçðàáàòûâàòü àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íè-
êè èëè ó÷àñòâîâàòü â îñâîåíèè ìîðñêèõ ðåñóð-
ñîâ Ìèðîâîãî îêåàíà? Ïî ïðîãíîçàì ó÷åíûõ, â
ñâÿçè ñ èñòîùåíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàñïî-
ëîæåííûõ íà ñóøå ÷åëîâå÷åñòâî â ÕÕI âåêå ñòîë-
êíåòñÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè êîíôëèêòàìè èç-çà
ïðèòÿçàíèé ãîñóäàðñòâ íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû
Ìèðîâîãî îêåàíà. Êàê îòìåòèë áûâøèé Ãåíåðàëü-
íûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ  Á.Áóòðîñ-Ãàëè: «Ìèð æäåò
ðàñòóùèé ðàçðûâ ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíè-
åì íà íåêîòîðûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïðåæäå âñå-
ãî òàêèå, êàê ïðåñíàÿ âîäà; ïî÷âà, ïðèãîäíàÿ ê
êóëüòèâàöèè; ðûáà è äðóãèå ìîðåïðîäóêòû. Â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ÷åì ñåé÷àñ âîçðàñòåò â
ïåðèîä ìåæäó 2000 è 2050 ãîäàìè ïîòðåáëåíèå
íåôòè, îäíàêî ïîñëå 2100 ã. ýòè òåìïû çàìåäëÿò-
ñÿ»1 .

    Ñëåäîâàòåëüíî, ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí óæå ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî
ñòàâèòü è ðåøàòü çàäà÷è ïî îñâîåíèþ ïðèðîäíûõ
áîãàòñòâ Ìèðîâîãî îêåàíà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîå çíà÷åíèå, êîòîðûõ äëÿ ãîñóäàðñòâ âîçðàñòà-
åò.  Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ó÷àñ-
òèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñåðèè ìíîãîñòîðîí-
íèõ ñîãëàøåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâ è ðåñóðñîâ Ìèðîâîãî îêåà-

íà? ñðåäè êîòîðûõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò Êîí-
âåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982ã.

Íà 1 ÿíâàðÿ 2007ã. Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí íå
ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì äàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà.  Ìåæäó òåì ó÷àñòèå Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí â Êîíâåíöèè ÎÎÍ 1982ã. ïîëíîñòüþ ñî-
îòâåòñòâóåò åå íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì âî âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ è îòâå-
÷àåò ñòðàòåãè÷åñêèì çàäà÷àì, îçâó÷åííûõ â Ïî-
ñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
(«Ñòðàòåãèÿ âõîæäåíèÿ Êàçàõñòàíà â ÷èñëî 50-
òè íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñòðàí ìèðà
Êàçàõñòàí íà ïîðîãå íîâîãî ðûâêà âïåðåä â ñâî-
åì ðàçâèòèè»).  Òàêæå,  íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ó÷àñòèå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â Êîíâåíöèè ÎÎÍ
1982ã. îòâå÷àåò åå èíòåðåñàì â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, êàê áûëî
îòìå÷åíî ðàíåå, ôàêò èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ (íå-
âîçîáíîâëÿåìûõ) ðåñóðñîâ íà ñóøå.

Ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ Ïðîäîâîëüñòâåííîé
è Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé Îðãàíèçàöèè ÎÎÍ-
ÔÀÎ, ñïðîñ íà ìîðñêèå áèîðåñóðñû â ÕÕI âåêå
áóäåò ïîñòîÿííî ðàñòè, à ðàçðûâ ìåæäó ñïðîñîì
è ïðåäëîæåíèåì íà ýòè ðåñóðñû óæå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 10-15 ìëí.òîíí. Â ýòîé
ñâÿçè, à òàêæå ñ ó÷åòîì ïåðåõîäà áîëüøèíñòâà
ãîñóäàðñòâ ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, óñèëèâàåò-
ñÿ êîíêóðåíöèÿ çà îáëàäàíèå áèîðåñóðñàìè â
Ìèðîâîì îêåàíå êàê âàæíîãî êîìïîíåíòà ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.2

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî III Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî
ìîðñêîìó ïðàâó çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ïðîãðåñ-
ñèâíîì ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîãî ìîðñêîãî ïðà-
âà. Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû Êîíôåðåíöèè, ïðîäîë-
æàâøåéñÿ ñ 1973 ïî 1982 ãîä (÷òî ñàìî ïî ñåáå
íå èìååò ïðåöåäåíòîâ) áûë ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò
âñåîáúåìëþùèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé àêò —
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Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. Ñ 6
ïî 10 äåêàáðÿ 1982ã. â Ìîíòåãî-Áåå (ßìàéêà)
ïðåäñòàâèòåëè 119 ãîñóäàðñòâ ïîäïèñàëè Çàêëþ-
÷èòåëüíûé àêò è òåêñò Êîíâåíöèè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îòíîñèòåëüíî çíà÷èìîñ-
òè ïðèíÿòîé Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó
äëÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò âûñ-
êàçûâàíèå Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Êàíàäû
Ì.Ìàêãèãàí, êîòîðûé ïîä÷åðêíóë, ÷òî «Êîíôå-
ðåíöèÿ – ýòî íå ïðîñòî ïîïûòêà êîäèôèöèðîâàòü
òåõíè÷åñêèå íîðìû ïðàâà. Ýòî – Êîíôåðåíöèÿ ïî
ðåñóðñàì; ýòî – Êîíôåðåíöèÿ ïî ïðîäîâîëüñòâèþ,
ýòî – Êîíôåðåíöèÿ ïî ðåñóðñàì îêðóæàþùåé
ñðåäû; ýòî – Êîíôåðåíöèÿ ïî ýíåðãèè; ýòî – Êîí-
ôåðåíöèÿ ïî îõðàíå ïðèðîäû; ýòî – ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ Êîíôåðåíöèÿ; ýòî – Êîíôåðåíöèÿ  ïî äåëè-
ìèòàöèè ìîðñêèõ ãðàíèö; ýòî – Êîíôåðåíöèÿ ïî
äåëèìèòàöèè ìîðñêèõ ãðàíèö, ýòî – Êîíôåðåí-
öèÿ ïî òåððèòîðèàëüíûì ãðàíèöàì è þðèñäèê-
öèè, ýòî – Êîíôåðåíöèÿ ïî òðàíñïîðòó, ñâÿçè è
ñâîáîäå ñóäîõîäñòâà,  ýòî – Êîíôåðåíöèÿ, êîòî-
ðàÿ ðåãóëèðóåò âñå âèäû èñïîëüçîâàíèÿ îêåàíà
÷åëîâå÷åñòâîì. Áîëåå òîãî, ýòî – Êîíôåðåíöèÿ,
êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ìèðíîå óðåãóëèðîâàíèå
ñïîðîâ, êàñàþùèõñÿ îêåàíîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè,
ýòî – Êîíôåðåíöèÿ, ïîñâÿùåííàÿ ïðàâîïîðÿäêó
â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè».3

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîíâåíöèÿ 1982 ãîäà èìå-
åò îãðîìíóþ öåííîñòü è íîñèò óíèâåðñàëüíûé
õàðàêòåð. Îíà âñòóïèëà â ñèëó 16 íîÿáðÿ 1994
ãîäà. Ñåãîäíÿ ó÷àñòíèêàìè êîíâåíöèè ÿâëÿþòñÿ
ñâûøå 140 ãîñóäàðñòâ è ÅÑ. Êîíâåíöèÿ 1982 ã.
ïîäòâåðäèëà, à òàêæå äîïîëíèëà è ðàçâèëà ðÿä
ïîëîæåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Æåíåâñêèìè êîí-
âåíöèÿìè 1958 ã.

Ïî ñòðóêòóðå Êîíâåíöèÿ 1982 ã. ñîñòîèò èç 17
÷àñòåé, âêëþ÷àþùèõ 320 ñòàòåé è 9 ïðèëîæåíèé.
Êîíâåíöèÿ äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò ïðàâîâîé
ñòàòóñ è ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ ìîðñêèõ ïðî-
ñòðàíñòâ (âíóòðåííèå ìîðñêèå âîäû, òåððèòîðè-
àëüíîå ìîðå, àðõèïåëàæíûå âîäû, ìåæäóíàðîä-
íûå ïðîëèâû, ïðèëåæàùàÿ çîíà, êîíòèíåíòàëü-
íûé øåëüô, èñêëþ÷èòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà,
îòêðûòîå ìîðå, ìåæäóíàðîäíûé ðàéîí ìîðñêîãî
äíà). Òàê, Êîíâåíöèÿ óñòàíîâèëà, ÷òî ïðèáðåæ-
íîå ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò øèðèíó òåððèòî-
ðèàëüíîãî ìîðÿ äî 12 ìîðñêèõ ìèëü. Â íåì âñå
ñóäà èìåþò ïðàâî ìèðíîãî ïðîõîäà. Êðîìå òîãî,
Êîíâåíöèÿ ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóåò ðåæèì èñ-
êëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è êîíòèíåí-
òàëüíîãî øåëüôà, ãäå ïðèáðåæíîìó ãîñóäàðñòâó
ïðèíàäëåæàò ñóâåðåííûå ïðàâà íà æèâûå è íå-
æèâûå ðåñóðñû ìîðÿ. Êîíâåíöèÿ ïîäðîáíî ðåã-

ëàìåíòèðóåò âîïðîñû çàùèòû ìîðñêîé ñðåäû,
ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ñóäîõîäñòâà,
ðûáîëîâñòâà, ïðîêëàäêè ïîäâîäíûõ êàáåëåé è
òðóáîïðîâîäîâ, ïîëåòîâ âîçäóøíûõ ñóäîâ íàä
ìîðñêîé àêâàòîðèåé è ìíîãèå äðóãèå.

Íî îñîáåííî âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982ã.
ñîäåðæèò îáñòîÿòåëüíóþ ñèñòåìó ìèðíîãî óðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ
ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ. Ñîãëàñíî Êîíâåíöèè ãîñó-
äàðñòâàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî èñïîëüçîâàòü âñå
èçâåñòíûå íûíå ìèðíûå ñðåäñòâà ðàçðåøåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ - ïåðåãîâîðû (â ôîðìå
êîíñóëüòàöèé è îáìåíà ìíåíèÿìè), ïîñðåäíè÷å-
ñòâî è îáñëåäîâàíèå, ïðîöåäóðû, âëåêóùèå îáÿ-
çàòåëüíîå ðåøåíèå â ôîðìå ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà
èëè àðáèòðàæà. Ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè ìîãóò ïðè-
áåãíóòü ê îäíîìó èç ñðåäñòâ, óêàçàííûõ â ï.1 ñòà-
òüè 33 Óñòàâà ÎÎÍ (ñò.279 Êîíâåíöèè), èëè èñ-
ïîëüçîâàòü ëþáîå ìèðíîå ñðåäñòâî ïî ñâîåìó
âûáîðó (ñò.280 Êîíâåíöèè), à òàêæå ïðèìåíèòü
ëþáóþ ïðîöåäóðó, ïðåäóñìîòðåííóþ îáùèì ðå-
ãèîíàëüíûì èëè äâóñòîðîííèì ñîãëàøåíèåì
(ñò.282 Êîíâåíöèè).  Ñòàòüÿ 287 Êîíâåíöèè óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî ïðè ïîäïèñàíèè, ðàòèôèêàöèè
Êîíâåíöèè èëè ïðèñîåäèíåíèè ê íåé ãîñóäàðñòâî
ìîæåò âûáðàòü ïîñðåäñòâîì ïèñüìåííîãî çàÿâ-
ëåíèÿ îäíó èëè áîëåå èç ñëåäóþùèõ ïðîöåäóð:
à) Ìåæäóíàðîäíûé òðèáóíàë ïî ìîðñêîìó ïðà-
âó; á) Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä; â) Àðáèòðàæ, îáðà-
çîâàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì VII: d)
Ñïåöèàëüíûé àðáèòðàæ ( Ïðèëîæåíèå VIII).

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ 1982ã. ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ,
êîòîðûå ïîçâîëÿò ðåøèòü Êàçàõñòàíó ðÿä çàäà÷,
íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå ïðåôåðåíöèàëüíûõ
ïðàâ â âîïðîñàõ îñâîåíèÿ  ìîðñêèõ ðåñóðñîâ
Ìèðîâîãî îêåàíà,  ñâîáîäíîãî äîñòóïà êàê âíóò-
ðèêîíòèíåíòàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ê îòêðûòîìó
ìîðþ, ðàñøèðåíèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû ðåãèîíà, ðåæèìà òðàíçèòà è ò.ä. Íàïðèìåð,
ñîãëàñíî ñòàòüå 136 Êîíâåíöèè ÎÎÍ 1982ã. äíî
ìîðåé è îêåàíîâ è åãî íåäðà çà ïðåäåëàìè äåé-
ñòâèÿ íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè ÿâëÿþòñÿ îá-
ùèì íàñëåäèåì ÷åëîâå÷åñòâà. Âñå ïðàâà íà ðå-
ñóðñû «Ðàéîíà» ïðèíàäëåæàò âñåìó ÷åëîâå÷åñòâó,
îò èìåíè êîòîðîãî äåéñòâóåò Ìåæäóíàðîäíûé
îðãàí ïî ìîðñêîìó äíó. Âåñüìà âàæíûì ïîëîæå-
íèåì ÿâëÿåòñÿ  ïðåäïèñàíèå Îðãàíó óäåëÿòü  îñî-
áîå âíèìàíèå ðàçâèâàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâàì, â
òîì ÷èñëå òåì èç íèõ, êîòîðûå íå èìåþò âûõîäà
ê ìîðþ èëè íàõîäÿòñÿ â ãåîãðàôè÷åñêè íåáëàãîï-
ðèÿòíîì ïîëîæåíèè (ï.2 ñò.152).

Íàðÿäó ñ ðàñïðåäåëåíèåì äîõîäîâ îò ýêñïëó-
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àòàöèè ðåñóðñîâ Ðàéîíà ñ ó÷åòîì îñîáûõ èíòå-
ðåñîâ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ïðåäîñòàâëåíèåì
èìíàó÷íûõ çíàíèé, ïîäãîòîâêîé äëÿ íèõ êàäðîâ,
ïåðåäà÷åé òåõíîëîãèè, Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðè-
âàåò íîðìû è ïðèíöèïû, íàïðàâëåííûå íà çàùè-
òó íàçåìíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ìåòàëëîâ, åñëè äå-
ÿòåëüíîñòü â Ðàéîíå áóäåò èìåòü îòðèöàòåëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ýêñïîðòà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí,
äîáûâàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëåçíûå èñêî-
ïàåìûå íà ñóøå 4 .

Â ñòàòüå 82 Êîíâåíöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè-
áðåæíîå ãîñóäàðñòâî ïðîèçâîäèò îò÷èñëåíèÿ èëè
âçíîñû íàòóðîé â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé íåæèâûõ
ðåñóðñîâ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà çà ïðåäåëà-
ìè 200 ìîðñêèõ ìèëü, îòñ÷èòûâàåìûõ îò èñõîä-
íûõ ëèíèé, îò êîòîðûõ îòìåðÿåòñÿ øèðèíà òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ìîðÿ. Îò÷èñëåíèÿ è âçíîñû ïðî-
èçâîäÿòñÿ åæåãîäíî â îòíîøåíèè âñåé ïðîäóêöèè
íà ó÷àñòêå ïî èñòå÷åíèè ïåðâûõ ïÿòè ëåò äîáû-
÷è íà ýòîì ó÷àñòêå. Ðàçìåð îò÷èñëåíèé èëè âçíî-
ñà çà øåñòîé ãîä ñîñòàâëÿåò îäèí ïðîöåíò ñòî-
èìîñòè èëè îáúåìà ïðîäóêöèè íà äàííîì ó÷àñò-
êå. Ýòîò ðàçìåð óâåëè÷èâàåòñÿ íà îäèí ïðîöåíò
êàæäûé ïîñëåäóþùèé ãîä äî èñòå÷åíèÿ äâåíàä-
öàòîãî ãîäà è çàòåì ñîõðàíÿåòñÿ íà óðîâíå ñåìè
ïðîöåíòîâ. Ðàçâèâàþùååñÿ ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå
ÿâëÿåòñÿ íåòòî-èìïîðòåðîì êàêîãî-ëèáî ïîëåçíî-
ãî èñêîïàåìîãî, äîáûâàåìîãî íà åãî êîíòèíåí-
òàëüíîì øåëüôå, îñâîáîæäàåòñÿ îò òàêèõ îò÷èñ-
ëåíèé èëè âçíîñîâ â îòíîøåíèè ýòîãî ïîëåçíîãî
èñêîïàåìîãî. Îò÷èñëåíèÿ èëè âçíîñû äåëàþòñÿ
÷åðåç Îðãàí, êîòîðûé ðàñïðåäåëÿåò èõ ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè - ó÷àñòíèêàìè íàñòîÿùåé Êîíâåí-
öèè íà îñíîâå êðèòåðèåâ ñïðàâåäëèâîñòè, ïðè-
íèìàÿ âî âíèìàíèå èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè ðàç-
âèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ, îñîáåííî òåõ èç íèõ,
êîòîðûå íàèìåíåå ðàçâèòû è íå èìåþò âûõîäà ê
ìîðþ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ó
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñëó÷àå åå ó÷àñòèÿ â Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó áûëè áû äîïîë-
íèòåëüíûå ïðàâà5  íà âçíîñû (ðå÷ü èäåò ãëàâíûì
îáðàçîì î íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñàõ), êîòîðûå åæå-
ãîäíî îò÷èñëÿþò ãîñóäàðñòâà, äîáûâàþùèå ðå-
ñóðñû êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà çà ïðåäåëàìè
200 ìèëüíîé çîíû. Ïðè ýòîì Êîíâåíöèÿ îñîáî
ïîä÷åðêèâàåò èíòåðåñû âíóòðèêîíòèíåíòàëüíûõ
ãîñóäàðñòâ,  ê êàêîâûì ñîãëàñíî ñò.82 Êîíâåíöèè
îòíîñèòñÿ è Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí.

Ïðè÷åì ñòàòüÿ 69 Êîíâåíöèè óñòàíàâëèâàåò
ïðàâî ãîñóäàðñòâ, íå èìåþùèõ âûõîäà ê ìîðþ
íà ó÷àñòèå    íà ñïðàâåäëèâîé îñíîâå â ýêñïëóà-
òàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè îñòàòêà äîïóñòè-
ìîãî óëîâà æèâûõ ðåñóðñîâ â èñêëþ÷èòåëüíûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ
òîãî æå ñóáðåãèîíà èëè ðåãèîíà ñ ó÷åòîì èìåþ-
ùèõ ê ýòîìó îòíîøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ãîñóäàðñòâ. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê òàêîãî ó÷àñòèÿ
óñòàíàâëèâàþòñÿ  çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè ïîñðåäñòâîì äâóñòîðîííèõ, ñóáðåãèîíàëü-
íûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé ñ ó÷åòîì, ñðå-
äè ïðî÷åãî: à) íåîáõîäèìîñòè èçáåãàòü ïàãóáíûõ
ïîñëåäñòâèé äëÿ ðûáîëîâåöêèõ îáùèí èëè äëÿ
ðûáíîé ïðîìûøëåííîñòè ïðèáðåæíîãî ãîñóäàð-
ñòâà; b) ñòåïåíè, â êàêîé ãîñóäàðñòâî, íå èìåþ-
ùåå âûõîäà ê ìîðþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíè-
ÿìè íàñòîÿùåé ñòàòüè ó÷àñòâóåò èëè èìååò ïðà-
âî ó÷àñòâîâàòü íà îñíîâå ñóùåñòâóþùèõ äâóñòî-
ðîííèõ, ñóáðåãèîíàëüíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ ñî-
ãëàøåíèé â ýêñïëóàòàöèè æèâûõ ðåñóðñîâ èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí äðóãèõ ïðèáðåæ-
íûõ ãîñóäàðñòâ.

Åñëè ïðîìûñëîâûå âîçìîæíîñòè ïðèáðåæíî-
ãî ãîñóäàðñòâà äîñòèãàþò òàêîé ñòåïåíè, ÷òî ïî-
çâîëÿþò åìó âûëîâèòü âåñü äîïóñòèìûé óëîâ æè-
âûõ ðåñóðñîâ åãî èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé çîíû, òî ýòî ïðèáðåæíîå ãîñóäàðñòâî è äðó-
ãèå çàèíòåðåñîâàííûå ãîñóäàðñòâà ñîòðóäíè÷àþò
íà äâóñòîðîííåé, ñóáðåãèîíàëüíîé èëè ðåãèî-
íàëüíîé îñíîâå â óñòàíîâëåíèè ñïðàâåäëèâûõ äî-
ãîâîðåííîñòåé, äàþùèõ íå èìåþùèì âûõîäà ê
ìîðþ ðàçâèâàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâàì ýòîãî ñóáðå-
ãèîíà èëè ðåãèîíà âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â
ýêñïëóàòàöèè æèâûõ ðåñóðñîâ èñêëþ÷èòåëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ ýòî-
ãî ñóáðåãèîíà èëè ðåãèîíà, êàê ýòî ìîæåò áûòü
óìåñòíî â äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è íà óñëîâè-
ÿõ, óäîâëåòâîðÿþùèõ âñå ñòîðîíû.  Íå èìåþùèå
âûõîäà ê ìîðþ ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåé ñòàòüè èìåþò
ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ýêñïëóàòàöèè æèâûõ ðåñóð-
ñîâ ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çî-
íàõ ðàçâèòûõ ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ òîãî æå
ñóáðåãèîíà èëè ðåãèîíà ñ ó÷åòîì ñòåïåíè, â êà-
êîé ïðèáðåæíîå ãîñóäàðñòâî, ïðåäîñòàâëÿÿ äîñ-
òóï äðóãèì ãîñóäàðñòâàì ê æèâûì ðåñóðñàì ñâî-
åé èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, ó÷ëî
íåîáõîäèìîñòü ñâåñòè ê ìèíèìóìó ïàãóáíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ ðûáîëîâåöêèõ îáùèí è íàðóøå-
íèÿ â ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâ, ãðàæäàíå êîòîðûõ
îáû÷íî âåäóò ðûáíûé ïðîìûñåë â äàííîé çîíå.
Âûøåèçëîæåííûå ïîëîæåíèÿ íå íàíîñÿò óùåð-
áà äîãîâîðåííîñòÿì, äîñòèãíóòûì â ñóáðåãèîíàõ
èëè ðåãèîíàõ, ãäå ïðèáðåæíûå ãîñóäàðñòâà ìî-
ãóò ïðåäîñòàâëÿòü íå èìåþùèì âûõîäà ê ìîðþ
ãîñóäàðñòâàì òîãî æå ñóáðåãèîíà èëè ðåãèîíà
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ðàâíûå èëè ïðåôåðåíöèàëüíûå ïðàâà íà ýêñïëó-
àòàöèþ æèâûõ ðåñóðñîâ èñêëþ÷èòåëüíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çîí.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðå÷èñëåííûå ïîëîæåíèÿ áåç
ñîìíåíèÿ îáîñíîâûâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðèñî-
åäèíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê Êîíâåíöèè
ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982ã. È ãëàâíûì îáðà-
çîì ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí
àêòèâíî âûñòóïàåò çà ïðèìåíèìîñòü îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè 1982ã. ïðèìåíèòåëüíî ê
îïðåäåëåíèþ íîâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êàñïèé-
ñêîãî ìîðÿ, ÷òî ÿâèëîñü áû ëîãè÷åñêèì ñëåäñòâè-
åì öåëåíàïðàâëåííîé ïîëèòèêè ñòðàíû è ïîñëó-
æèëî áû äîïîëíèòåëüíûì èìïóëüñîì â ïåðåãî-
âîðíîì ïðîöåññå ïðèêàñïèéñêèõ ñòðàí. Áîëåå
òîãî, Êîíâåíöèÿ 1982ã. ñîäåðæèò ïðî÷íûé ôóí-
äàìåíò è íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ óñïåøíîãî
èíòåãðèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ìèðî-

âîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.
Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ñòðàíû íàðîäó Êàçàõ-

ñòàíà îñîáî îòìå÷åíî: «Ìû æåëàåì âèäåòü Êà-
çàõñòàí ñòðàíîé, ðàçâèâàþùåéñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ãëîáàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè òåíäåíöèÿìè.
Ñòðàíîé, âáèðàþùåé â ñåáÿ âñå íîâîå è ïåðåäî-
âîå, ÷òî ñîçäàåòñÿ â ìèðå, çàíèìàþùåé â ñèñòå-
ìå ìèðîâîãî õîçÿéñòâà ïóñòü íåáîëüøóþ, íî ñâîþ
êîíêðåòíóþ «íèøó», è ñïîñîáíîé áûñòðî àäàï-
òèðîâàòüñÿ ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì.
Ìû äîëæíû áûòü ãîòîâû ê îñòðîé êîíêóðåíöèè
è èñïîëüçîâàòü åå â ñâîèõ èíòåðåñàõ. Êàçàõñòàí
ìîæåò è äîëæåí àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ìíîãîñòî-
ðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåê-
òàõ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò íàøåé èíòåãðàöèè â
ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó, è îïèðàþòñÿ, â òîì ÷èñ-
ëå, íà íàøå âûãîäíîå ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå
ïîëîæåíèå è èìåþùèåñÿ ðåñóðñû »6 .

1Ìåæäóíàðîäíîå ìîðñêîå ïðàâî. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. Îòâ. Ðåä. Ñ.À. Ãóðååâ. Ìîñêâà:Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà,
2003ã. -.448 ñ. Ñ.329 .
2Êîâàëåâ À.À. Ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ìîðñêîå ïðàâî è ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ. -Ìîñêâà: Íàó÷íàÿ êíèãà.-
2003.-416ñ. Ñ.5.
3Ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ïðàâî. Ó÷åáíèê. 4-å èçäàíèå. Îòâ. Ðåä. Ê.À. Áåêÿøåâ.Ì:ÒÊ Âåëáè, Èçäàòåëüñòâî Ïðîñïåêò,
2005þ-784ñ.Ñ.494.
4Êîâàëåâ À.À. Ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ìîðñêîå ïðàâî è ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ. -Ìîñêâà: Íàó÷íàÿ êíèãà,
2003ã.-416ñ. Ñ.139
5
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèáðåæíûå  ãîñóäàðñòâà  íå ïðîèçâîäÿò òàêèå îò÷èñëåíèÿ, ïîñêîëüêó ñîãëàñîâûâàþò  ãðàíèöû

êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà çà ïðåäåëàìè 200 ìîðñêèõ ìèëü  ñ  Ñåêðåòàðèàòîì Êîìèññèè  ïî ãðàíèöàì
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà.
6Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Í.Íàçàðáàåâà íàðîäó Êàçàõñòàíà (Àñòàíà, 1 ìàðòà 2006 ãîäà)
Ñòðàòåãèÿ âõîæäåíèÿ Êàçàõñòàíà â ÷èñëî 50-òè íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñòðàí ìèðà Êàçàõñòàí íà
ïîðîãå íîâîãî ðûâêà âïåðåä â ñâîåì ðàçâèòèè

*****
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In this article the author only makes preliminary review of the norms of the UN Convention 1982 from
the point of view of definition of necessity and expediency of participation of Republic of Kazakhstan in it.

In the next articles it will be detailed and comprehensively proved  and argued perspectives of possibility
of participation of Republic of Kazakhstan in this universal international contract in a context of protection
of its strategic national interests as the actively developing state.



¹ 1 (5) 2007 ã.   Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ïåðâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ðåãóëèðóþùèõ îò-
íîøåíèÿ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïðîøëî áî-
ëåå äåñÿòè ëåò. Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè
äëÿ Êàçàõñòàíà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýêîíîìè÷åñêè
è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â
íåì íå íàøëî îòðàæåíèå ðåøåíèå ðÿäà âîïðîñîâ,
÷òî ñîçäàåò íåêîòîðóþ íåîïðåäåëåííîñòü â âîç-
íèêàþùèõ îòíîøåíèÿõ.

Â ÷àñòíîñòè, îäíîé èç òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàê-
òè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îò-
íîøåíèé â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñî-
îòíîøåíèå íîðì ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
î íåäðîïîëüçîâàíèè è íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
âåùíûå è îáÿçàòåëüñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 4 Çàêîíà ÐÊ îò 27.01.1996
ã. "Î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè" (äàëåå - Çàêîí
î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè) ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîì íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ, ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, åñëè îíè íå óðåãóëèðîâàíû
íîðìàìè äàííîãî Çàêîíà. Òàêèì îáðàçîì, íîðìû
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê ðàññìàòðèâàå-
ìûì îòíîøåíèÿì ïðèìåíÿþòñÿ ñóáñèäèàðíî, â
÷àñòè, íå óðåãóëèðîâàííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì î
íåäðîïîëüçîâàíèè. Ñëåäóåò ïðè ýòîì îòìåòèòü,
÷òî íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðîïîëüçîâàíèè,
ðåãóëèðóþùèå îáÿçàòåëüñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
ñîäåðæàò ïî ðÿäó âîïðîñîâ ñóùåñòâåííûå îòëè-
÷èÿ â ñðàâíåíèè ñ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî àíàëîãè÷íûå âçà-
èìîîòíîøåíèÿ. Îäíî èç òàêèõ ðàçëè÷èé çàêëþ-
÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ðàçëè÷íîé ïðîöåäóðû ðà-
ñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà íà íåäðîïîëüçîâàíèå â îä-
íîñòîðîííåì ïîðÿäêå â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êòî
èíèöèèðóåò åãî ðàñòîðæåíèå, ãîñóäàðñòâî èëè
íåäðîïîëüçîâàòåëü. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñò.ñò. 401-402 ÃÊ ÐÊ, åñëè íåò ñîãëàøåíèÿ ñòî-
ðîí, ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëü-
êî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Îäíîñòîðîííèé æå îòêàç
îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà - ýòî âíåñóäåáíàÿ ïðî-
öåäóðà è äîïóñêàåòñÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîò-
ðåííûì ÃÊ ÐÊ, èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè èëè ñîãëàøåíèåì ñòîðîí (ñò. 404 ÃÊ ÐÊ).  Â
ñò. 45-2 Çàêîíà î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè óñ-
òàíîâëåíû îñíîâàíèÿ äëÿ ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàê-
òà êîìïåòåíòíûì îðãàíîì â îäíîñòîðîííåì ïî-
ðÿäêå.  Èç ôîðìóëèðîâêè ñòàòüè, òàêèì îáðàçîì,
âûòåêàåò, ÷òî â îòëè÷èå îò ÃÊ ÐÊ â ñôåðå íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ äîïóñêàåòñÿ îäíîñòîðîííåå ðàñòîð-
æåíèå äîãîâîðà âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå. Òàê,
íàïðèìåð, ïðè áàíêðîòñòâå íåäðîïîëüçîâàòåëÿ
êîìïåòåíòíûé îðãàí â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå
ðàñòîðãàåò äîãîâîð. Ñîãëàñíî æå íîðìàì ÃÊ ÐÊ
áàíêðîòñòâî êîíòðàãåíòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà (ñò. 404). Â òî
æå âðåìÿ â Çàêîíå î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè
íåò ñïåöèàëüíûõ íîðì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-
ìè íåäðîïîëüçîâàòåëü âïðàâå òðåáîâàòü ðàñòîð-
æåíèÿ êîíòðàêòà èëè îòêàçàòüñÿ îò åãî èñïîëíå-
íèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ðàñòîðæåíèå êîíòðàêòà èëè îò-
êàç îò åãî èñïîëíåíèÿ ïî èíèöèàòèâå íåäðîïîëü-
çîâàòåëÿ ðåãóëèðóåòñÿ ÃÊ ÐÊ. Åñëè â êîíòðàêòå
íà íåäðîïîëüçîâàíèå íå ïðåäóñìîòðåíû äëÿ íå-
äðîïîëüçîâàòåëÿ äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ äëÿ
îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, íåäðîïîëüçîâà-
òåëü ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà
ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì â ñò. 404 ÃÊ
ÐÊ. Èç òðåõ îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ï. 2
ñò. 404 ÃÊ ÐÊ, íåäðîïîëüçîâàòåëü, êàê ïðàâèëî,
ìîæåò ñîñëàòüñÿ òîëüêî íà îáñòîÿòåëüñòâà, ïðå-
äóñìîòðåííûå â ïîäïóíêòå 1 (íåâîçìîæíîñòü
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà). Îäíàêî, ïðè íàñòóï-
ëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ äëÿ îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ
äîãîâîðà ñî ñòîðîíû íåäðîïîëüçîâàòåëÿ ïî äàí-
íîìó îñíîâàíèþ ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû ñ

Èëüÿñîâà Ê.Ì.,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, ä.þ.í.
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Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ

îñóùåñòâëåíèåì ïðàâà, ïîñêîëüêó ïðè óñòàíîâ-
ëåíèè ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó íîðìàìè Çàêîíà î
íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè è ÃÊ ÐÊ íåò ïîëíîé
ÿñíîñòè ïî âîïðîñó î ïðåêðàùåíèè îáÿçàòåëüñòâà
ïî èíèöèàòèâå íåäðîïîëüçîâàòåëÿ.

Òàêèå îòëè÷èÿ â ìåõàíèçìå ïðåêðàùåíèÿ ïðà-
âîîòíîøåíèé â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò òîãî, êòî èíèöèèðóåò ïðåêðàùåíèå
êîíòðàêòà (ãîñóäàðñòâî èëè íåäðîïîëüçîâàòåëü),
íåëüçÿ ïðèçíàòü îáîñíîâàííûìè.

Àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû âîçíèêàþò ïðè ïðè-
ìåíåíèè íîðì ÃÊ ÐÊ è Çàêîíà ÐÊ îò 23.12.1995 ã.
"Îá èïîòåêå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà" (äàëåå -
Çàêîí îá èïîòåêå) ïðè çàëîãå ïðàâà íåäðîïîëüçî-
âàíèÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèå ñ ï. 1-2 ñò. 14 Çàêîíà î
íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè ïðè íåèñïîëíåíèè
èëè íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâà,
îáåñïå÷åííîãî çàëîãîì ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ,
îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî
ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî â Çàêîíå î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè îòñóò-
ñòâóþò ñïåöèàëüíûå íîðìû îá îáðàùåíèè âçûñ-
êàíèÿ íà ïðåäìåò çàëîãà, è â òî æå âðåìÿ â ï. 1 ñò.
14 óñòàíîâëåíî, ÷òî ïåðåäà÷à ïðàâà íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåì äðóãîìó ëèöó îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ ðàçðåøåíèÿ êîìïåòåíòíîãî îðãà-
íà, ïðè îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà ïðåäìåò çàëîãà
âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ. Òàê, íàïðèìåð, èç ï. 1
ñò. 14 Çàêîíà î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè ÿñíî
âûòåêàåò, ÷òî äëÿ ïåðåäà÷è â çàëîã ïðàâà íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ íóæíî ñîãëàñèå êîìïåòåíòíîãî îðãà-
íà. Íî â Çàêîíå î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè îò-
ñóòñòâóþò íîðìû î òîì, íóæíî ëè ïðè îáðàùå-
íèè âçûñêàíèÿ íà ïðàâî íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ÿâ-
ëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì çàëîãà, ðàçðåøåíèå êîì-
ïåòåíòíîãî îðãàíà íà ïåðåäà÷ó ïðàâà íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ. Åñëè íóæíî ðàçðåøåíèå êîìïåòåíòíîãî
îðãàíà íå òîëüêî íà ïåðåäà÷ó ïðàâà íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ â çàëîã, íî è íà ïåðåäà÷ó ïðàâà íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ ïðè îáðàùåíèè íà íåãî âçûñêàíèÿ,
òî âîçíèêàåò ñîîòâåòñòâåííî âîïðîñ î òîì, íóæ-
íî ëè òàêîå ðàçðåøåíèå ïîëó÷èòü íà âçûñêàíèå
èëè íà ïåðåäà÷ó ïðàâà íåäðîïëüçîâàíèÿ âçûñêà-
òåëþ, ïîáåäèòåëþ òîðãîâ èëè íà âñåõ åãî ó÷àñò-
íèêîâ. Èç ñìûñëà ï. 1 ñò. 14 Çàêîíà î íåäðàõ è
íåäðîïîëüçîâàíèè âûòåêàåò, ÷òî ðàçðåøåíèå êîì-
ïåòåíòíîãî îðãàíà òðåáóåòñÿ òîëüêî íà ïåðåäà÷ó
ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåì.
Ïðè ïðîäàæå ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ïîðÿäêå
îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ èëè ïðè ïåðåäà÷å åãî â
íàòóðå êðåäèòîðó, åñëè òîðãè íå ñîñòîÿëèñü (ï. 3
ñò. 32 Çàêîíà îá èïîòåêå), íåäðîïîëüçîâàòåëü íå

ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì äîãîâîðà, òàê êàê ñòîðîíîé
òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðèçíàåòñÿ îðãàíèçàòîð
òîðãîâ (ï. 2 ñò. 910, ñò. 915 ÃÊ ÐÊ). Ñîîòâåòñòâåí-
íî, íà îðãàíèçàòîðîâ òîðãîâ ïðè îáðàùåíèè âçûñ-
êàíèÿ íà ïðàâî íåäðîïîëüçîâàíèÿ òðåáîâàíèÿ ï.
1 ñò. 14 Çàêîíà î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè íå
äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè îò÷óæäåíèè ïðàâà íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì çàëîãà,
ïðîèñõîäèò çàìåíà ëèöà â îáÿçàòåëüñòâå. Ãîñó-
äàðñòâî, êàê ñòîðîíà êîíòðàêòà, çàèíòåðåñîâàíî
â ïåðåõîäå ïðàâà íåäðîïëüçîâàíèÿ ëèöó, êîòîðîå
íàäëåæàùèì îáðàçîì èñïîëíèò îáÿçàòåëüñòâà
íåäðîïîëüçîâàòåëÿ. Îäíàêî, àíàëèç ñò. 14 Çàêîíà
î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè íå äàåò ÿñíîãî îò-
âåòà íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû. Ýòî äåëàåò íåî-
ïðåäåëåííûì ïðîöåäóðó îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà
ïðàâî íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ
ñóáúåêòèâèçìà.

Äðóãàÿ ÷àñòü ïðîáëåì ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÊ íå äàåò ÷åò-
êîãî îòâåòà íà âîïðîñ, âîçíèêàåò ëè ïðàâî íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ òîãäà, êîãäà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðî-
ñòðàíñòâà íèæå ïî÷âåííîãî ñëîÿ íå òðåáóåòñÿ
çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà ñ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì.
Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÊ â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ "íå-
äðà" èñõîäèò èç ãåîìåòðè÷åñêîãî ïîäõîäà1. Â ñî-
òâåòñòâèè ñ ï. 25 ñò. 1 Çàêîíà î íåäðàõ è íåäðî-
ïîëüçîâàíèè, íåäðà - ýòî ÷àñòü çåìíîé êîðû, ðàñ-
ïîëîæåííàÿ íèæå ïî÷âåííîãî ñëîÿ, à ïðè åãî îò-
ñóòñòâèè - íèæå çåìíîé ïîâåðõíîñòè è äíà ìî-
ðåé, îçåð, ðåê è äðóãèõ âîäîåìîâ, ïðîñòèðàþùà-
ÿñÿ äî ãëóáèí, äîñòóïíûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðà-
öèé ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ ñ ó÷åòîì íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷àñòíèêè ãðàæäàíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé âïðàâå ïîëüçîâàòüñÿ íåäðàìè
ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ èëè
ñåðâèòóòîâ. Ïðàâî íåäðîïîëüçîâàíèÿ ïðèîáðåòà-
åòñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñ êîìïåòåíòíûì (óïîë-
íîìî÷åííûì) îðãàíîì êîíòðàêòà (äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îïåðàöèé íà ðàçâåäêó, äîáû÷ó, ñîâìåùåí-
íóþ ðàçâåäêó è äîáû÷ó, ñòðîèòåëüñòâî ïîäçåì-
íûõ ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ðàçâåäêîé è äî-
áû÷åé) èëè äîãîâîðà (äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷å-
íèÿ íåäð) /ñò. 13 Çàêîíà î íåäðàõ è íåäðîïîëüçî-
âàíèè/. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 13 Çàêîíà î íå-
äðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè áåç çàêëþ÷åíèÿ êîí-
òðàêòà íà íåäðîïîëüçîâàíèå äîïóñêàåòñÿ äîáû-
÷à îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ,
ïðèíàäëåæàùèõ íåäðîïîëüçîâàòåëþ íà ïðàâå
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè èëè âðåìåííîãî çåìëå-
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ïîëüçîâàíèÿ (ï. 3 ñò. 10 Çàêîíà î íåäðàõ è íåäðî-
ïîëüçîâàíèè).

Îäíèì èç âèäîâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñòðîèòåëüñòâî ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàí-
íûõ ñ ðàçâåäêîé è äîáû÷åé (ï. 1 ñò. 10 Çàêîíà î
íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè).  Â ï/ï 45 Çàêîíà î
íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè ïîä ñòðîèòåëüñòâîì
è (èëè) ýêñïëóàòàöèåé ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé,
íå ñâÿçàííûõ ñ ðàçâåäêîé è äîáû÷åé, ïîíèìàåò-
ñÿ ñòðîèòåëüñòâî è (èëè) ýêñïëóàòàöèÿ ïîäçåì-
íûõ ñîîðóæåíèé äëÿ õðàíåíèÿ íåôòè è ãàçà, à
òàêæå ïîäçåìíûõ èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé äëÿ
çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ, âðåäíûõ
âåùåñòâ è ñòî÷íûõ âîä. Èç èçëîæåííîãî âûòåêà-
åò, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé
èíîãî íàçíà÷åíèÿ íå îòíîñèòñÿ ê íåäðîïîëüçîâà-
íèþ, è, ñîîòâåòñòâåííî, çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ
íà íåäðîïîëüçîâàíèå ñ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì íå
òðåáóåòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, íèæå ïî÷âåííîãî ñëîÿ,
òî åñòü â íåäðàõ çåìëè, ñòðîÿòñÿ ôóíäàìåíòû
äîìîâ, ïîäçåìíûå ãàðàæè, ìåòðîïîëèòåí, òðóáî-
ïðîâîäû è ò.ä. Äëÿ ñòðîèòåëüñòâà óêàçàííûõ
îáúåêòîâ êîíòðàêòà íà íåäðîïîëüçîâàíèå, ñîîò-
âåòñòâåííî, íå òðåáóåòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3-1 Ïðàâèë
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ, óòâåð-
æäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò
21.01.2000 ã. ¹ 108 (äàëåå - Ïðàâèëà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ) ñòðîèòåëüñòâî
òàêèõ ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, êàê òîííåëè, ìåò-
ðîïðîëèòåí, ïîäçåìíûå ïóòåïðîâîäû è èíæåíåð-
íûå ñîîðóæåíèÿ ñ ãëóáèíîé çàëåãàíèÿ ñâûøå òðåõ
ìåòðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè êîíòðàêòà,
çàêëþ÷àåìîãî íà îñíîâàíèè ïðÿìûõ ïåðåãîâîðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç íîðì Çàêîíà î íåäðàõ
è íåäðîïîëüçîâàíèè (ï/ï 45 ñò. 1, ï. 1-2 ñò. 13)
ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà íåîáõîäè-
ìî òîëüêî äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ïîäçåìíûõ ñîîðó-
æåíèé äëÿ õðàíåíèÿ íåôòè è ãàçà, à òàêæå ïîä-
çåìíûõ èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé äëÿ çàõîðîíå-
íèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ, âðåäíûõ âåùåñòâ è
ñòî÷íûõ âîä. Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî ï. 10 Ïðà-
âèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé ãëóáèíîé
çàëåãàíèÿ ñâûøå òðåõ ìåòðîâ íåîáõîäèìî çàêëþ-
÷åíèå êîíòðàêòà. Ñîîòâåòñòâåííî, íà ïðàêòèêå
ñòðîèòåëüñòâî ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé íåîáîñíî-
âàííî ìîæåò áûòü îòíåñåíî ê âèäó íåäðîïîëüçî-
âàíèÿ, ïðèîáðåòàåìîãî íà îñíîâàíèè êîíòðàêòà.

Áåçóñëîâíî, íîðìû çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà
èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä íîðìàìè ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ. Îäíàêî, òàêèå ïðîòèâîðå÷èÿ
â ïðîèçâîäíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ íîðìàì äåé-

ñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êàê ïîêàçûâà-
åò ïðàêòèêà, ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí íàðóøå-
íèé íîðì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïîñêîëüêó â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèîðèòåò â
ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèîáðåòàþò íîðìû ïðîèçâîäíûõ
àêòîâ.

Ñòðîèòåëüñòâî ïîäçåìíûõ îáúåêòîâ, êîòîðîå
â Çàêîíå î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè íå îòíî-
ñèòñÿ ê ôîðìå íåäðîïîëüçîâàíèÿ (òîííåëåé, ìåò-
ðîïðîëèòåíà, ïîäçåìíûõ ïóòåïðîâîäîâ, ïîäçåì-
íûõ ãàðàæåé, ôóíäàìåíòîâ è äð èíæåíåðíûõ ñî-
ðóæåíèé), îñóùåñòâëÿåòñÿ íèæå ïî÷âåííîãî ñëîÿ,
òî åñòü â íåäðàõ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòà íà íåäðîïîëüçîâàíèå â óêàçàííûõ ñëó-
÷àÿõ íå òðåáóåòñÿ, âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ ïîëüçîâàíèÿ
íåäðàìè äëÿ óêàçàííûõ öåëåé. Â ÷àñòíîñòè, íå-
îáõîäèìî ëè äëÿ ýòîãî, ïîìèìî ñîáëþäåíèÿ âñåõ
ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð íà ñòðîèòåëüñòâî, ïðè-
îáðåñòè ïðàâà íà ïîâåðõíîñòü çåìëè, òî åñòü ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïîä
êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ïîäçåì-
íûõ îáúåêòîâ. Êàê èçâåñòíî, ñòðîèòåëüñòâî ïîä-
çåìíûõ îáúåêòîâ íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî
áåç èñïîëüçîâàíèÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïî-
âåðõíîñòè çåìëè. Îäíàêî, ÿñíî, ÷òî äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà ìíîãèõ îáúåêòîâ íå òðåáóåòñÿ èñïîëü-
çîâàòü âñþ ïîâåðõíîñòü çåìëè. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â çàêîíîäàòåëüòñòâå íåò ñïåöèàëüíûõ íîðì,
óñòàíàâëèâàþùèõ îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
ñòðîèòåëüñòâà ïîäçåìíûõ îáúåêòîâ áåç çàêëþ÷å-
íèÿ êîíòðàêòà íà íåäðîïîëüçîâàíèå.

Ìåæäó òåì, â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ðàç-
âèòèåì ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, îñîáåííî â êðóïíûõ
ãîðîäàõ Êàçàõñòàíà, ðàñòåò ïðèâëåêàòåëüíîñòü
ñòðîèòåëüñòâà ïîäçåìíûõ îáúåêòîâ. Ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ, íàïðèìåð, ïðîåêòû ñòðîèòåëüñòâà ïîä-
çåìíûõ òîðãîâûõ ðÿäîâ, ïîäçåìíûõ ãàðàæåé è ò.ä.
Íåóðåãóëèðîâàííîñòü ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøå-
íèé íà ïðàêòèêå ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ñóáúåêòè-
âèçìà è âîëþíòàðèçìà, ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ êîð-
ðóïöèè. Â ÷àñòíîñòè, ðàñïðîñòðàíåíû ñëó÷àè,
êîãäà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ïîäçåìíûõ ãàðàæåé ïðè-
îáðåòàëîñü ïðàâî îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè
íà âñþ ïîâåðõíîñòü çåìëè íàä ãàðàæàìè. Ìîãóò
âîçíèêíóòü è èíûå ñèòóàöèè, êîãëà ëèöó, îñóùå-
ñòâëÿþùåìó ñòðîèòåëüñòâî ïîäçåìíîãî îáúåêòà,
íåîáõîäèìî îôîðìèòü ïðàâà íà âñþ ïîâåðõíîñòü
çåìëè íà ïëàòíîé îñíîâå. Ìåæäó òåì, â ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ñëó÷àÿõ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèîáðåñòè
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà
ïîäçåìíûõ îáúåêòîâ áåç çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà
íà íåäðîïîëüçîâàíèå, íà íàø âçãëÿä, ïîìèìî ðàç-
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ðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íà ñòðîèòåëüñòâî, äî-
ñòàòî÷íî ïðèîáðåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà
òîëüêî íà òó ÷àñòü ïîâåðõíîñòè çåìëè (çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê), êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ ýêñïëóà-
òàöèè ïîäçåìíîãî îáúåêòà, íàïðèìåð, íà ìåñòà
(âúåçäà) âûåçäà, ïðîõîäà (âûõîäà).

Íå óãëóáëÿÿñü â èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû î ñî-
îòíîøåíèè ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè è íåäðà
çåìëè, ìû âñå æå õîòåëè áû óêàçàòü íà èñêóññò-
âåííîñòü çàêîíîäàòåëüíîé êîíñòðóêöèè â ðåøå-
íèè ýòîãî âîïðîñà. Åùå â íà÷àëå ïðîøëîãî âåêà,
îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, ãäå êîí÷àåòñÿ ïîâåðõíîñòü
çåìëè, è íà÷èíàþòñÿ íåäðà, ðîññèéñêèé þðèñò
À.Ë. Áîðèñîâñêèé ïðèçíàâàë, ÷òî âíåøíåãî ïðè-
çíàêà äëÿ ðàçëè÷èÿ "ïîâåðõíîñòè" îò "íåäð" çåì-
ëè íåò, òàê êàê óñòàíîâèòü ãëóáèíó, ãäå îêàí÷è-
âàåòñÿ ïîâåðõíîñòü è íà÷èíàþòñÿ íåäðà - íåâîç-
ìîæíî. Èñõîäÿ èç àíàëèçà ñêëàäûâàþùèõñÿ îò-
íîøåíèé, àâòîðîì áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî
"ïîêà ÿ ïîëüçóþñü âîçìîæíûìè äëÿ çåìëè âûãî-
äàìè, íå ðàñõîäóÿ ñàìîãî ñóùåñòâà åå, êàê áû
ãëóáîêî â íåå íè ïðîíèêàë, ïîëüçóþñü ëèøü åå
ïîâåðõíîñòüþ. Êîãäà æå ÿ ðàñõîäóþ ñàìóþ ïî-
÷âó, ÿ ýêñïëóàòèðóþ íåäðà çåìëè. Äëÿ ýòîãî íåò
íåîáõîäèìîñòè â íåïðåìåííîì óãëóáëåíèè â ïî-
÷âó"2. Ïðè ñòðîèòåëüñòâå ïîäçåìíûõ îáúåêòîâ íåò
"ðàñõîäîâàíèÿ" ïî÷âû. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ñòðî-
èòåëüñòâî ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé àâòîð íå îòíî-
ñèë ê íåäðîïîëüçîâàíèþ.

 Â Êàçàõñòàíå ñòðîèòåëüñòâî ïîäçåìíûõ ñî-
îðóæåíèé äëÿ õðàíåíèÿ íåôòè è ãàçà è ïîäçåì-
íûõ èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé äëÿ çàõîðîíåíèÿ
ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ, âðåäíûõ âåùåñòâ è ñòî÷-
íûõ âîä ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé íåäðîïîëüçîâàíèÿ (ï.
45 ñò. 1 è ï. 1 ñò. 10 Çàêîíà î íåäðàõ è íåäðîïîëü-
çîâàíèè). Ïðè ñòðîèòåëüñòâå äðóãèõ ïîäçåìíûõ
ñîîðóæåíèé íå òðåáóåòñÿ çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà.
Îñâîáîæäåíèå îò íåîáõîäèìîñòè çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòà â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ìû íå ðàññìàò-
ðèâàåì êàê çàêîíîäàòåëüíîå èñêëþ÷åíèå òàêîãî
èñïîëüçîâàíèÿ íåäð èç ïîíÿòèÿ íåäðîïîëüçîâà-
íèÿ, ïîñêîëüêó Çàêîí î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâà-
íèè â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ "íåäðà" èñõîäèò èç
ãåîìåòðè÷åñêîãî ïîäõîäà, è ñòðîÿ áåç êîíòðàêòà
íà íåäðîïîëüçîâàíèå ïîäçåìíûå îáúåêòû íèæå
ïî÷âåííîãî ñëîÿ, ëèöî èñïîëüçóåò ÷óæîå èìóùå-
ñòâî, â ÷àñòíîñòè, íåäðà, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî
ïðè ñòðîèòåëüñòâå ïîäçåìíûõ îáúåêòîâ áåç çàê-
ëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà íà íåäðîïîëüçîâàíèå âîçíè-
êàåò ïðàâî íåäðîïîëüçîâàíèÿ, îñíîâàíèåì âîç-
íèêíîâåíèÿ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íå êîíòðàêò íà
íåäðîïîëüçîâàíèå, à èíûå þðèäè÷åñêèå ôàêòû

(þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ). Òàê, íàïðèìåð, äëÿ íåêîì-
ìåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáùåðàñïðîñòðàíåí-
íûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðèçíàâàåìîãî íåäðî-
ïîëüçîâàíèåì (ï. 3 ñò. 10 Çàêîíà î íåäðàõ è íå-
äðîïîëüçîâàíèè), íå òðåáóåòñÿ çàêëþ÷åíèÿ êîí-
òðàêòà íà íåäðîïîëüçîâàíèå. Äîñòàòî÷íî ïðèîá-
ðåñòè â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü èëè â çåìëåïîëü-
çîâàíèå çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íà (â) êîòîðîì íàõî-
äÿòñÿ òàêèå èñêîïàåìûå. Ïðè ñòðîèòåëüñòâå ïîä-
çåìíûõ ñîîðóæåíèé áåç çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà â
þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî âîç-
íèêàåò ïðàâî íåäðîïîëüçîâàíèÿ, âõîäÿò òàêèå
ôàêòû, êàê îáùåå ðàçðåøåíèå ñîáñòâåííèêà, äàí-
íîå â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðèîáðåòåíèå çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà â ñîáñòâåííîñòü èëè çåìëåïîëüçîâà-
íèå, ðàçðåøåíèå íà ñòðîèòåëüñòâî.

Âìåñòå ñ òåì íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èñïîëü-
çîâàíèå ÷àñòè çåìíîé êîðû íèæå ïî÷âåííîãî ñëîÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà íå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå-
äðîïîëüçîâàíèå. Ïîñêîëüêó â ðàññìàòðèâàåìûõ
ñëó÷àÿõ çåìåëüíûé ó÷àñòîê èñïîëüçóåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì, òî òàêèå ôîð-
ìû èñïîëüçîâàíèÿ íåëüçÿ ïðèçíàâàòü íàðóøåíè-
åì èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà
íà íåäðà çåìëè. Â ýòîì ïëàíå áîëåå ïðåäóñìîò-
ðèòåëüíûì îêàçàëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ
"Î íåäðàõ" îò 3 ìàðòà 1995 ã. ñîáñòâåííèêè è çåì-
ëåïîëüçîâàòåëè âïðàâå (áåç ëèöåíçèè) ñòðîèòü íà
ñâîèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ è ýêñïëóàòèðîâàòü
ïîäçåìíûå ñîîðóæåíèÿ (ñêëàäû, ïîãðåáà, õîëî-
äèëüíèêè è ò.ï.), íî äëÿ ñâîèõ íóæä è íà ãëóáèíó
äî ïÿòè ìåòðîâ. Äðóãèì ðåøåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðè-
çíàíèå ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ äëÿ óêàçàííûõ
öåëåé çà ñîáñòâåííèêîì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (çåì-
ëåïîëüçîâàòåëåì) â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî öåëåâûì
íàçíà÷åíèåì íà îñíîâàíèè îáùåãî ðàçðåøåíèÿ
ñîáñòâåííèêà, äàííîãî â çàêîíå.

Â ñîâåòñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òàêæå
âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå î òîì, ÷òî ïðàâî íà óãëóá-
ëåíèå ïîä çåìíóþ ïîâåðõíîñòü âõîäèò â ïðàâî-
ìî÷èÿ çåìëåïîëüçîâàòåëåé. Òàê, Á.Â. Åðîôååâ
ïèøåò: "Çåìëåïîëüçîâàòåëü èìååò ïðàâî èñïîëü-
çîâàòü ïðåäîñòàâëåííûé åìó çåìåëüíûé ó÷àñòîê
ëþáûì íåçàïðåùåííûì ñïîñîáîì. Ïîýòîìó íå-
ïðàâèëüíî îãðàíè÷èâàòü ïðàâî çåìëåïîëüçîâàíèÿ
òîëüêî ïîâåðõíîñòüþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Êàê
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå, òàê è â îñîáåííîñòè íå-
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå çåìëè âñå-
ãäà ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ óãëóáëåíèåì ïîä ïî-
âåðõíîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà"3.

Åùå îäíîé èç ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
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íèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ íåïîëíîòà óðåãóëèðîâàíèÿ ñåðâèòóòíûõ ïðàâ
íà íåäðà.

Âïåðâûå êîíñòðóêöèÿ ñåðâèòóòíûõ ïðàâ íà
íåäðà áûëà ïðåäóñìîòðåíà â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÊ
â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, âíåñåí-
íûìè â Çàêîí î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè Çà-
êîíîì îò 11.08.1999 ã. ¹ 467-1.  Â ñîîòâåòñòâèå ñ
ï/ï 44 ñò. 1 Çàêîíà î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè,
ñåðâèòóò - ýòî ïðàâî ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö íà îãðàíè÷åííîå öåëåâîå ïîëüçîâàíèå ÷àñ-
òüþ ó÷àñòêà íåäð, ïðåäîñòàâëåííîãî äðóãèì ëè-
öàì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçâåäêè, äîáû÷è, ñîâìåùåí-
íîé ðàçâåäêè è äîáû÷è ëèáî ñòðîèòåëüñòâà è
(èëè) ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, íå
ñâÿçàííûõ ñ ðàçâåäêîé è (èëè) äîáû÷åé, â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Çàêîíîì.

Îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñåðâèòóòà óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ â ñò. 11-2 Çàêîíà î íåäðàõ è íåäðîïîëü-
çîâàíèè. Â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíî, ÷òî ñåðâèòóò
íà ó÷àñòîê íåäð ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí çàèí-
òåðåñîâàííîìó ëèöó òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ïðà-
âîìåðíîå îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè òàêèì
ëèöîì íåâîçìîæíî áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîãî
ñåðâèòóòà ëèáî ìîæåò ïðèâåñòè ê ÷ðåçìåðíûì
çàòðàòàì òàêîãî ëèöà. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñåðâèòóòà
ëèöî, çàèíòåðåñîâàííîå â ïîëó÷åíèè ñåðâèòóòà
(ïðåòåíäåíò íà ïîëó÷åíèå ñåðâèòóòà), îáÿçàíî
äîñòèãíóòü ñîãëàøåíèÿ î âîçìîæíîñòè óñòàíîâ-
ëåíèÿ ñåðâèòóòà ñ íåäðîïîëüçîâàòåëåì, íà ó÷àñ-
òîê íåäð êîòîðîãî äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí ñåð-
âèòóò, è çàêëþ÷èòü äîãîâîð îá óñòàíîâëåíèè ñåð-
âèòóòà. Ïðåäîñòàâëåíèå ñåðâèòóòà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ êîìïåòåíòíîãî îðãà-
íà. Ïðè íåäîñòèæåíèè ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïðå-
òåíäåíòîì íà ïîëó÷åíèå ñåðâèòóòà è íåäðîïîëü-
çîâàòåëåì î âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ñåðâèòó-
òà èëè óñëîâèÿõ äîãîâîðà îá óñòàíîâëåíèè ñåð-
âèòóòà çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî âïðàâå îáðàòèòü-
ñÿ â ñóä.

Èç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà î íåäðàõ
è íåäðîïîëüçîâàíèè, òàêèì îáðàçîì, âûòåêàåò,
÷òî: 1) ñåðâèòóò ìîæåò âîçíèêíóòü òîëüêî íà ó÷à-
ñòîê íåäð, êîòîðûé ïðåäîñòàâëåí äðóãîìó ëèöó,
è íå ìîæåò âîçíèêíóòü íà íåäðà, êîòîðûå íå ðàç-
äåëåíû íà ó÷àñòêè íåäð è íå ïðåäîñòàâëåíû â
íåäðîïîëüçîâàíèå; 2) äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ñåðâèòó-
òà íåîáõîäèìî çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ ñ íåäðî-
ïîëüçîâàòåëåì, ïðè íàëè÷èè êîòîðîãî êîìïåòåí-
òíûé îðãàí âûíîñèò ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè
ñåðâèòóòà, à òàêæå ðåãèñòðàöèÿ ñåðâèòóòà. Â îñ-
íîâàíèè âîçíèêíîâåíèÿ ñåðâèòóòíûõ ïðàâ, òàêèì
îáðàçîì, ëåæèò ñëîæíûé þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ,

âêëþ÷àþùèé êàê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð,
òàê è àäìèíèñòðàòèâíûé àêò (ðåøåíèå êîìïåòåí-
òíîãî îðãàíà).

Ñåðâèòóò ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ ïðàâîâûõ
ôîðì, â ðàìêàõ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëüçî-
âàíèå ó÷àñòêîì íåäð, êîòîðûé ïðåäîñòàâëåí äðó-
ãèì ëèöàì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçâåäêè, äîáû÷è,
ñîâìåùåííîé ðàçâåäêè è äîáû÷è ëèáî ñòðîèòåëü-
ñòâà è (èëè) ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ ñîîðóæå-
íèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ðàçâåäêîé è (èëè) äîáû÷åé.
Âêëþ÷åíèå óêàçàííîãî èíñòèòóòà â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ÐÊ êàê îäíîãî èç ñïîñîáîâ ïîëüçîâàíèÿ ó÷à-
ñòêîì íåäð äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî ñåðâè-
òóò íåîáõîäèì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äëÿ  ïîëüçî-
âàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð íå òðåáóåòñÿ çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòà íà íåäðîïîëüçîâàíèå. Â ÷àñòíîñòè,
åñëè ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîì íåäð íîñèò îãðàíè-
÷åííûé è öåëåâîé õàðàêòåð.

Â ï.ï. 1 è 3 ñò. 11-2 Çàêîíà î íåäðàõ è íåäðî-
ïîëüçîâàíèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñåðâèòóò ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ çàèíòåðåñîâàííîìó ëèöó, òî åñòü
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì. Âìåñ-
òå ñ òåì èç ï. 4 ýòîé æå ñòàòüè âûòåêàåò, ÷òî ñåð-
âèòóò ìîæåò áûòü ïðèîáðåòåí ïðè ïåðåõîäå ïðà-
âà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîòîðîãî òàêîé ñåðâèòóò ïðå-
äîñòàâëåí. Ïðè íåäîñòèæåíèè ñîãëàøåíèÿ ñ íå-
äðîïîëüçîâàòåëåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2-2 ñò. 11-2
çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä.
Òàêèì îáðàçîì, èç Çàêîíà âûòåêàåò, ÷òî ïðåäîñ-
òàâëåíèå ñåðâèòóòà - ýòî íå åäèíñòâåííûé ñïî-
ñîá åãî ïðèîáðåòåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè, äëÿ ïðèäà-
íèÿ îïðåäåëåííîñòè âîçíèêàþùèì îòíîøåíèÿì
è ïðåäîòâðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé â ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò â Çàêîíå î
íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè ïðåäóñìîòðåòü îá-
ùóþ íîðìó îá îñíîâàíèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ ñåð-
âèòóòîâ íà ó÷àñòêè íåäð. Íåîáõîäèìî òàêæå ïðè-
çíàòü, ÷òî íåîáõîäèìîñòü â ñåðâèòóòàõ ìîæåò
âîçíèêíóòü íå òîëüêî íà ó÷àñòêè íåäð, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â íåäðîïîëüçîâàíèè, íî è íà íåðàñïðåäå-
ëåííûå íåäðà, íàïðèìåð, äëÿ ïðîêëàäêè òðóáî-
ïðîâîäîâ.

Ñåðâèòóò êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê îãðàíè÷åííîå
öåëåâîå ïîëüçîâàíèå ÷óæèì èìóùåñòâîì äëÿ
îïðåäåëåííûõ öåëåé. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàþùèì
îòíîøåíèÿì ìîæíî ïðèäàòü îïðåäåëåííîñòü
òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èçâåñòíî, äëÿ êàêèõ
öåëåé ñåðâèòóò ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí.

Âìåñòå ñ òåì, â îòëè÷èå îò ÇÊ ÐÊ, â êîòîðîì
ïðåäóñìîòðåíû öåëè óñòàíîâëåíèÿ ñåðâèòóòîâ íà
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, êîòîðûå íå íîñÿò èñ÷åðïû-
âàþùåãî õàðàêòåðà (äëÿ ïðîõîäà, ïðîåçäà, ïðî-
êëàäêè è ýêñïëóàòàöèè íåîáõîäèìûõ êîììóíè-
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Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ

êàöèé è ò.ä.) /ïîäïóíêò 36 ñò.ñò. 12, ãëàâà 7 ÇÊ
ÐÊ/, â Çàêîíå î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè íå
ðåãóëèðóåòñÿ âîïðîñ î òîì, äëÿ êàêèõ öåëåé ìî-
æåò áûòü ïðåäîñòàâëåí ñåðâèòóò íà ó÷àñòîê íåäð.
Ýòî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ ó÷àñò-
íèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, êîòîðûå íóæäàþò-
ñÿ â óñòàíîâëåíèè ñåðâèòóòà íà ó÷àñòêè íåäð,
ïðåäîñòàâëåííûõ äðóãèì ëèöàì äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ îïåðàöèé ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ.

Â ÷àñòíîñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà ïîäçåìíûõ òðóáîïðîâîäîâ, êîììóíèêàöèîí-
íûõ îáúåêòîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ðàçâåäêîé èëè äî-
áû÷åé, íå òðåáóåòñÿ çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà íà
íåäðîïîëüçîâàíèå. Åñëè òàêèå îáúåêòû ÿâëÿþò-
ñÿ íàçåìíûìè, íåîáõîäèìî ïðèîáðåñòè ñåðâèòóò
íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê. Ýòî äàåò îñíîâàíèå ïîëà-
ãàòü, ÷òî äëÿ ñòðîèòåëüñòâà êîììóíèêàöèé ïîä
ïî÷âåííûì ñëîåì íà ó÷àñòêå íåäð, ïðåäîñòàâëåí-
íîì äðóãîìó ëèöó äëÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ, íåîá-
õîäèìî ïðèîáðåñòè ñåðâèòóò. Îäíàêî, îòñóòñòâèå
â Çàêîíå î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè íîðì, óñ-
òàíàâëèâàþùèõ öåëè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñåðâèòóòîâ
íà íåäðà, íà ïðàêòèêå ñîçäàåò íåîïðåäåëåííîñòü
â âîçíèêàþùèõ îòíîøåíèÿõ.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3-1 ñò. 11-2
Çàêîíà î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè ñåðâèòóò
ïîäëåæèò ðåãèñòðàöèè â êîìïåòåíòíîì îðãàíå.
Çàêîí ïðè ýòîì íå óñòàíàâëèâàåò îñíîâàíèÿ äëÿ
îòêàçà â ðåãèñòðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò.
11-2  çàïðåùàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñåðâèòóòà â
ñëó÷àå, åñëè òàêîå ïðåäîñòàâëåíèå ñîçäàåò óãðî-
çó æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé èëè îêðóæàþùåé
ñðåäå, à ðàâíî âëå÷åò çà ñîáîé íåâîçìîæíîñòü
ïðîâåäåíèÿ ëèáî íåðåíòàáåëüíîñòü ïðîâîäèìîé
íà ó÷àñòêå íåäð ðàçâåäêè è (èëè) äîáû÷è. Äàí-
íàÿ íîðìà ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ïðè âûíå-
ñåíèè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñåðâèòóòà, íî
íå ïðè åãî ðåãèñòðàöèè.

 Çíà÷åíèå ðåãèñòðàöèè ñåðâèòóòà (ó÷åòíàÿ,
ïðàâîîôîðìëÿþùàÿ èëè ïðàâîîáðàçóþùàÿ) òàê-
æå Çàêîíîì î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè íå îï-
ðåäåëÿåòñÿ. Âàæíîñòü âîçíèêàþùèõ îòíîøåíèé,
êîòîðûå çàòðàãèâàþò èíòåðåñû íå òîëüêî ó÷àñò-
íèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, íî è íûíåøíèõ, à
òàêæå áóäóùèõ ïîêîëåíèé ÷åëîâå÷åñòâà, äàåò
îñíîâàíèå òîëüêî ïîëàãàòü, ÷òî â ñôåðå íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ ðåãèñòðàöèÿ äîëæíà íîñèòü ïðàâî-
îáðàçóþùåå çíà÷åíèå, è äî òàêîé ðåãèñòðàöèè
ñåðâèòóòíîå ïðàâî íå âîçíèêàåò. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ
ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ òàêîé âûâîä âûòåêàåò èç
àíàëèçà ðÿäà íîðì Çàêîíà î íåäðàõ è íåäðîïîëü-
çîâàíèè (ñò. 13, ï. 9-2 ñò. 14, ï. 3 ñò. 44).

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ è íåäðî-

ïîëüçîâàíèè, òàêèì îáðàçîì, ïîêàçûâàåò, ÷òî â
íåì íå óðåãóëèðîâàíû èëè íåäîñòàòî÷íî óðåãó-
ëèðîâàíû òàêèå âîïðîñû, êàê îáúåêòû ñåðâèòóò-
íûõ ïðàâ, îñíîâàíèÿ èõ âîçíèêíîâåíèÿ, öåëè óñ-
òàíîâëåíèÿ ñåðâèòóòîâ íà íåäðà (ó÷àñòêè íåäð),
çíà÷åíèå è îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â ðåãèñòðàöèè.

Åùå îäíèì ïðîáëåìíûì âîïðîñîì, âîçíèêà-
þùèì â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âîï-
ðîñ îá îñîáåííîñòÿõ ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùå-
íèÿ ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè
ïðàâî íåäðîïîëüçîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïðåêðàùå-
íî â äîáðîâîëüíîì èëè ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿä-
êå. Â ÷àñòíîñòè, â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå ïðàâî
íåäðîïîëüçîâàíèÿ ïðåêðàùàåòñÿ ïðè ïåðåäà÷å.
Ïåðåäà÷à ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ îçíà÷àåò íà-
äåëåíèå ëèöà ïðàâîì íåäðîïîëüçîâàíèÿ äðóãèì
íåäðîïîëüçîâàòåëåì. Ïåðåäà÷à ïðàâà íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè â ñò. 14 Çàêîíà î íå-
äðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè. Â ï. 1 óêàçàííîé ñòà-
òüè äàåòñÿ ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíà ïåðåäà÷à ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ
îò îäíîãî ëèöà ê äðóãîìó. Äëÿ ïåðåäà÷è ïðàâà
íåäðîïîëüçîâàíèÿ êîíêðåòíîìó ëèöó íåîáõîäè-
ìî ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíà,
êîòîðîå äîëæíî áûòü äàíî â êàæäîì ñëó÷àå òà-
êîé ïåðåäà÷è (ï.1 è 2 ñò. 14).

Ïåðå÷åíü ïðàâîâûõ ôîðì, â ðàìêàõ êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à ïðàâà íåäðîïîëüçîâà-
íèÿ, â Çàêîíå íå íîñèò èñ÷åðïûâàþùåãî õàðàê-
òåðà. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 14
Çàêîíà î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè ïåðåäà÷à
ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñ-
íîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê è íî èíûì
îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ïóíêòîâ 1, 2 è
3 äàííîé ñòàòüè. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ïåðåäà÷è ïðà-
âà íåäðîïîëüçîâàíèÿ íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ðàç-
ðåøåíèå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà, çàêëþ÷èòü ñäåë-
êó è çàðåãèñòðèðîâàòü åå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå. Çàêîí î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè íå äèô-
ôåðåíöèðóåò ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ
êîìïåòåíòíîãî îðãàíà â çàâèñèìîñòè îò îñíîâà-
íèÿ ïåðåõîäà ïðàâà. Â ýòîé ñâÿçè íà ïðàêòèêå
ìîæåò âîçíèêíóòü ðÿä ïðîáëåì ïðè ïðèìåíåíèè
îáùåé ïðîöåäóðû êî âñåì ñëó÷àÿì. Â ÷àñòíîñòè,
ïðàâî íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 115
ÃÊ ÐÊ îòíîñèòñÿ ê èìóùåñòâó è ìîæåò ñòàòü
ïðåäìåòîì âçûñêàíèÿ ïî òðåáîâàíèÿì êðåäèòî-
ðîâ íåäðîïîëüçîâàòåëÿ. Ïðè ïðèíóäèòåëüíîì
ïðåêðàùåíèè ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ñóäåáíîì
èëè âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå ïåðåäà÷à ïðàâà íå-
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äðîïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ñàìèì íå-
äðîïëüçîâàòåëåì, à èíûìè ëèöàìè (ñóäåáíûì
èñïîëíèòåëåì, îðãàíèçàòîðîì òîðãîâ). Â óêàçàí-
íûõ ïðîöåäóðàõ, áåçóñëîâíî, ïðîèñõîäèò ïåðåäà-
÷à ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ îò ïåðâè÷íîãî íåäðî-
ïîëüçîâàòåëÿ äðóãèì ëèöàì (ïîáåäèòåëþ òîðãîâ
èëè êðåäèòîðó â íàòóðå). Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò
ðÿä âîïðîñîâ: 1) íóæíî ëè ïîëó÷èòü ñîãëàñèå êîì-
ïåòåíòíîãî îðãàíà íà îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà
ïðàâî íåäðîïîëüçîâàíèÿ ïî òðåáîâàíèÿì êðåäè-
òîðîâ íåäðîïîëüçîâàòåëÿ; 2) åñëè äà, òî êàêèå
ëèöà äîëæíû ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå êîìïåòåíòíî-
ãî îðãàíà (ñóä, ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü, äîâåðåí-
íûå ëèöà è  ò.ä.); 3) íóæíî ëè ïîëó÷èòü ðàçðåøå-
íèå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà íà âñåõ ó÷àñòíèêîâ
òîðãîâ èëè òîëüêî íà ïîáåäèòåëÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü íå äàåò îä-
íîçíà÷íîãî îòâåòà íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû. Â
ýòîé ñâÿçè ïðè îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà ïðàâî
íåäðîïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðè âêëþ÷åíèè
ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ â êîíêóðñíóþ ìàññó ïðè
áàíêðîòñòâå íåäðîïîëüçîâàòåëÿ, ïðè îáðàùåíèè
âçûñêàíèÿ íà ïðàâî íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïåðåäàí-
íîãî â çàëîã, â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ îáùèõ ïðàâèë,
ïðåäóñìîòðåííûõ â ïóíêòàõ 1-3 ñò. 14 Çàêîíà î
íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè, ìîãóò âîçíèêíóòü
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî îáùèå ïðàâèëà
ðàññ÷èòàíû â îñíîâíîì íà äîáðîâîëüíóþ ïåðå-
äà÷ó ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ è íå ó÷èòûâàþò
ñïåöèôèêó ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ
â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå.  Íà ïðàêòèêå ýòî ìî-
æåò ñòàòü ïðè÷èíîé ïðîèçâîëüíîãî òîëêîâàíèÿ
îáùèõ ïîëîæåíèé î ïåðåäà÷å ïðàâà íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê òàêèì ñïåöèàëüíûì
ñëó÷àÿì, êàê ïðåêðàùåíèå ïðàâà íåäðîïîëüçîâà-
íèÿ â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå.

 Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, çàêîíîäàòåëüñòâî î
íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè íóæäàåòñÿ â äàëüíåé-
øåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Â ÷àñòíîñòè, íà íàø
âçãëÿä, íåîáõîäèìî: 1) óíèôèöèðîâàòü íîðìû
Çàêîíà î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè î ïðîöåäó-

ðå ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà â îäíîñòîðîííåì ïî-
ðÿäêå ñ íîðìàìè ÃÊ ÐÊ î ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà
ïî òðåáîâàíèþ îäíîé èç ñòîðîí è îäíîñòîðîí-
íåì îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà (ñò. 402-404);
2) ïðåäóñìîòðåòü â çàêîíîäàòåëüñòâå ñïåöèàëü-
íûå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå îñîáåííîñòè îñó-
ùåñòâëåíèÿ áåç êîíòðàêòà íà íåäðîïîëüçîâàíèå
ñòðîèòåëüñòâà ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàí-
íûõ ñ ðàçâåäêîé èëè äîáû÷åé (ìåòðîïîëèòåíîâ,
ïîäçåìíûõ ãàðàæåé, òðóáîïðîâîäîâ è èíûõ ïîä-
çåìíûõ îáúåêòîâ), â òîì ÷èñëå íîðìû î ïðèîá-
ðåòåíèè ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ýêñïëóàòàöèè òàêèõ îáúåêòîâ; 3) â ñò. 1
è 11-2 Çàêîíà î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè ïðå-
äóñìîòðåòü íîðìó îá óñòàíîâëåíèè ñåðâèòóòîâ
íà ó÷àñòêè íåäð, ïðåäîñòàâëåííûõ äðóãèì ëèöàì
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçâåäêè, äîáû÷è, ñîâìåùåííîé
ðàçâåäêè è äîáû÷è ëèáî ñòðîèòåëüñòâà è (èëè)
ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàí-
íûõ ñ ðàçâåäêîé è (èëè) äîáû÷åé, à òàêæå íà íå-
äðà, åñëè îíè íå ñôîðìèðîâàíû â ó÷àñòêè íåäð è
íå ïðåäîñòàâëåíû â íåäðîïîëüçîâàíèå; 4) ïðåäóñ-
ìîòðåòü â Çàêîíå î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè
íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå öåëè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñåðâèòóòîâ, çíà÷åíèå ðåãèñòðàöèè ñåðâèòóòîâ íà
íåäðà è îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â èõ ðåãèñòðàöèè;
5) â ï. 1 ñò. 11-2 ïðåäóñìîòðåòü îáùóþ íîðìó îá
îñíîâàíèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ ñåðâèòóòîâ íà ó÷àñò-
êè íåäð (ïî àíàëîãèè ñî ñò. 67 ÇÊ ÐÊ). Â ÷àñòíî-
ñòè, êðîìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñåðâèòóòà, ê îñíîâà-
íèþ âîçíèêíîâåíèÿ ñåðâèòóòà îòíåñòè ïåðåäà÷ó
èëè ïåðåõîä â ïîðÿäêå óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîïðå-
åìñòâà ïðàâà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîòîðîãî ñåðâè-
òóò ïðåäîñòàâëåí; 6) â Çàêîíå î íåäðàõ è íåäðî-
ïîëüçîâàíèè ïðåäóñìîòðåòü íîðìû, óñòàíàâëè-
âàþùèå ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ î ïðåêðàùåíèè
ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ïðèíóäèòåëüíîì ïî-
ðÿäêå, â òîì ÷èñëå ïðè îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ ïî
òðåáîâàíèÿì êðåäèòîðîâ, áàíêðîòñòâå, îáðàùå-
íèè âçûñêàíèÿ íà ïðàâî íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïå-
ðåäàííîãî â çàëîã.
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In clause questions of perfection of legislation RK are considered in the field of bowels and use of
entrails.
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òåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà è êîììåíòàðèÿìè ðóññêèõ þðèñòîâ. ×åòâåðòîå èçäàíèå. Ñîñò. È.Ì. Òþòðþìîâ. - Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã: Èçä-âî "Çàêîíîâåäåíèå", 1913. - Ñ. 20
3Åðîôååâ Á.Â. Ñîâåòñêîå çåìåëüíîå ïðàâî. - Ì.: Âûñøàÿ øêîëà, 1965. - Ñ. 122.
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Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ

Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ðå-
ãóëèðóþùèì ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ, êàê èçâåñòíî, Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îáùàÿ
÷àñòü êîòîðîãî ïðèíÿòà 27 äåêàáðÿ 1994 ã. è ââå-
äåíà â äåéñòâèå 1 ìàðòà 1995 ãîäà, Îñîáåííàÿ
÷àñòü ïðèíÿòà è ââåäåíà â äåéñòâèå ñ 1 èþëÿ 1999
ãîäà. Òåì ñàìûì ïðîøëî äîñòàòî÷íîå âðåìÿ ñ
ìîìåíòà ïðèìåíåíèÿ îãðîìíîãî ìàññèâà ïðàâî-
âûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ñòàòèêó è äèíàìèêó
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â íàøåì ãîñóäàðñòâå.
Çà èñòåêøåå âðåìÿ äîëæåí áûòü íàðàáîòàí îïðå-
äåëåííûé îïûò ïðèìåíåíèÿ ñòàâøèõ óæå îòíî-
ñèòåëüíî íîâûìè ïðàâîâûõ íîðì, ïðîàíàëèçèðî-
âàíû íåäîñòàòêè ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû
îáùåñòâî ìîãëî èçâëå÷ü îïðåäåëåííûå ïîçèòèâ-
íûå óðîêè.

Îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äàæå äåñÿ-
òèëåòíèé ñðîê ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ óÿñ-
íåíèÿ ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ çàêîíà. Îñîáåííî
íåïðèÿòíî, ÷òî íåïðàâèëüíîå òîëêîâàíèå è ïðè-
ìåíåíèå íîðì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí äîïóñêàåòñÿ ïî ñåé äåíü ñóäàìè
ðåñïóáëèêè. Íàä íèìè äî ñèõ ïîð äîâëåþò ñòå-
ðåîòèïû ñîâåòñêîãî ïðàâà.

Òàê, ñòàòüÿ 151 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ãëàñèò, ÷òî ñäåëêè ìåæäó ãðàæ-
äàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ìîãóò çàêëþ-
÷àòüñÿ óñòíî èëè â ïðîñòîé ëèáî íîòàðèàëüíîé
ïèñüìåííîé ôîðìå. Çàòåì ñòàòüÿ 152 ÃÊ ÐÊ îï-
ðåäåëÿåò, êàêèå èìåííî ñäåëêè äîëæíû çàêëþ-
÷àòüñÿ â îáÿçàòåëüíîé ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîð-
ìå, à ñòàòüÿ 153 - ïîñëåäñòâèÿ íåñîáëþäåíèÿ ïðå-
äóñìîòðåííîé çàêîíîì èëè ñîãëàøåíèåì ñòîðîí
îáÿçàòåëüíîé ïèñüìåííîé ôîðìû.

Ïóíêò 2 ñòàòüè 153 è ïóíêò 1 ñòàòüè 154 ÃÊ
ÐÊ ðåãëàìåíòèðóþò òàêæå, ÷òî â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî
óêàçàííûõ â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ èëè â ñîãëà-
øåíèè ñòîðîí, íåñîáëþäåíèå ïðîñòîé ïèñüìåí-

íîé ëèáî íîòàðèàëüíîé ôîðìû ñäåëêè âëå÷åò åå
íåäåéñòâèòåëüíîñòü.

 Â ñàìîì Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå íîðìû îá îáÿ-
çàòåëüíîé íîòàðèàëüíîé ôîðìå ñäåëîê ïðåäóñ-
ìîòðåíû äëÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ õîçÿé-
ñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ
(ï.5 ñò.58, ï.1 ñò.87 ÃÊ ÐÊ); äîâåðåííîñòåé íà
óïðàâëåíèå èìóùåñòâîì è íà ñîâåðøåíèå ñäåëîê,
òðåáóþùèõ íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ (ï.2
ñòàòüè 167 ÃÊ ÐÊ); äëÿ äîâåðåííîñòåé, âûäàâàå-
ìûõ â ïîðÿäêå ïåðåäîâåðèÿ (ïóíêò 2 ñòàòüè 169
ÃÊ ÐÊ); äëÿ äîãîâîðà ðåíòû (ñò.518 ÃÊ ÐÊ) è äëÿ
çàâåùàíèÿ (ñò.1050 ÃÊ ÐÊ). Èç äðóãèõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ äâå îáÿçàòåëüíûå íîòàðèàëüíûå
ñäåëêè ïðåäóñìîòðåíû Çàêîíîì î áðàêå è ñåìüå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí - ýòî áðà÷íûé äîãîâîð è
ñîãëàøåíèå îá óïëàòå àëèìåíòîâ. Â ñâÿçè ñ îñî-
áåííîñòüþ íàñëåäñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñî-
ãëàøåíèÿ ìåæäó íàñëåäíèêàìè ïî çàêîíó îá èç-
ìåíåíèè î÷åðåäíîñòè ïðèçâàíèÿ èõ ê íàñëåäîâà-
íèþ è ðàçìåðå íàñëåäñòâåííûõ äîëåé òàêæå óäî-
ñòîâåðÿþòñÿ íîòàðèàëüíî (ï.30 Èíñòðóêöèè î
ïîðÿäêå ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé â ÐÊ
îò 29.07.1998 ã.).

 Â ïðåæíåì Ãðàæäàíñêîì Êîäåêñå Êàçàõñêîé
ÑÑÐ ê ÷èñëó îáÿçàòåëüíûõ íîòàðèàëüíûõ ñäåëîê
îòíîñèëèñü òàêæå ñäåëêè ïî êóïëå-ïðîäàæå æè-
ëèùà. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ
íîòàðèóñà òàêèå ñäåëêè ðàíåå ïîäëåæàëè îáÿçà-
òåëüíîé ðåãèñòðàöèè â ìåñòíîì èñïîëíèòåëüíîì
îðãàíå. Íûíå äåéñòâóþùèé Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äëÿ âñåõ ñäåëîê ñ æèëè-
ùåì íå ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíóþ íîòàðè-
àëüíóþ ôîðìó, êðîìå äîãîâîðà ðåíòû, îáúåêòîì
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ æèëèùå.

Ðàñïðîñòðàíåííûå íûíå ñäåëêè êóïëè-ïðîäà-
æè æèëèùà ìîãóò áûòü íîòàðèàëüíî óäîñòîâå-
ðåíû ïî ñîãëàøåíèþ ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ ñäåëêè
ëèáî ïî òðåáîâàíèþ îäíîé èç ñòîðîí ñäåëêè.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÑÓÄÎÌ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÎÁ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÉ

ÍÎÒÀÐÈÀËÜÍÎÉ ÔÎÐÌÅ ÑÄÅËÎÊ

Èäðûøåâà Ñ.Ê.,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà

çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, ê.þ.í., äîöåíò
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Ïîñêîëüêó æèëèùå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
âèäîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, òî â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüÿìè 117 è 118 ÃÊ ÐÊ âñå ñäåëêè ñ íåäâè-
æèìîñòüþ ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïîä ñòðàõîì èõ íåäåéñòâèòåëü-
íîñòè. Îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ïîäëåæàò òàêæå íå òîëüêî ïðàâà íà íåäâè-
æèìîñòü, â òîì ÷èñëå è íà æèëèùå, íî è âñå îá-
ðåìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íèìè. Ê îáðåìåíåíèÿì,
êàê èçâåñòíî, îòíîñÿòñÿ ñåðâèòóòû, ïðàâî ïîæèç-
íåííîãî ïîëüçîâàíèÿ, çàëîã è ò.ï.

Â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ èëè óãðîçû íàðóøåíèÿ
ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà íåäâèæè-
ìîå èìóùåñòâî, à â îñîáåííîñòè íà æèëèùå, ïî-
òåðïåâøàÿ ñòîðîíà îáðàùàåòñÿ â ñóä, íàäåÿñü íà
ñïðàâåäëèâîå è çàêîííîå ðåøåíèå.

 Ê ñîæàëåíèþ, ñóäû íå âñåãäà îêàçûâàþòñÿ íà
âûñîòå ñâîåãî ïîëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî çíàíèþ
è ïðàâèëüíîìó òîëêîâàíèþ è ïðèìåíåíèþ íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Òàê, èç îïóáëèêîâàííîãî íà Èíòåðíåò-ñàéòå
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äåëà ¹
2- 432-06 îò 6 ôåâðàëÿ 2006 ã., ðàññìîòðåííîãî
Òàëäûêîðãàíñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì Àëìàòèíñêîé
îáëàñòè ïî èñêó Íóðàëèíîâà ê Ïåðåìåòèíîé î
ïðèçíàíèè ñäåëêè êóïëè-ïðîäàæè ñîñòîÿâøåéñÿ
ñëåäóåò, ÷òî 2 íîÿáðÿ 2001 ãîäà ìåæäó èñòöîì è
îòâåò÷èêîì "áûëà çàêëþ÷åíà ñäåëêà ïî êóïëå
ïðîäàæè äîìîñòðîåíèÿ, ðàñïîëîæåííîãî ïî àä-
ðåñó: ã. Òàëäûêîðãàí, ñ. Åðêèí óë. Àëòûíñàðèíà
ä.10."

Íà ñàìîì äåëå, êàê ÿâñòâóåò èç òåêñòà îïèñà-
òåëüíîé è ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòåé òîãî æå ðåøå-
íèÿ, â äàííîì ñëó÷àå áûëà çàêëþ÷åíà íå äâóõ-
ñòîðîííÿÿ ñäåëêà êóïëè-ïðîäàæè äàííîãî äîìî-
ñòðîåíèÿ, à îäíîñòîðîííÿÿ ñäåëêà ïî âûäà÷å íî-
òàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîé äîâåðåííîñòè íà ïðà-
âî þðèäè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ èì. Ïî âñåì êàíî-
íàì òåîðèè ïðàâà è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â ÷àñò-
íîñòè çäåñü èìååò ìåñòî çàêëþ÷åíèå ïðèòâîðíîé
ñäåëêè, îòíîñÿùåéñÿ ïî êëàññèôèêàöèè ñäåëîê
ê íåäåéñòâèòåëüíûì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì
2 ñòàòüè 160 ÃÊ ÐÊ, åñëè ñäåëêà ñîâåðøåíà ñ öå-
ëüþ ïðèêðûòü äðóãóþ ñäåëêó (ïðèòâîðíàÿ), òî
ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà, îòíîñÿùèåñÿ ê òîé ñäåë-
êå, êîòîðóþ ñòîðîíû äåéñòâèòåëüíî èìåëè â âèäó.
Äàííûé âûâîä äîëæåí áûòü ñäåëàí ñóäîì íå â
íà÷àëå îïèñàòåëüíîé ÷àñòè ðåøåíèÿ, à â ìîòèâè-
ðîâî÷íîé, ïðè àíàëèçå ìàòåðèàëîâ äåëà.

Êàê âèäíî èç ñîäåðæàíèÿ ðåøåíèÿ, ïîâîäîì
äëÿ îáðàùåíèÿ èñòöà â ñóä ïîñëóæèëî òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì ìàêñè-
ìàëüíûé ñðîê äåéñòâèÿ äîâåðåííîñòè èñòåê, âî

âðåìÿ äåéñòâèÿ äîâåðåííîñòè îí íå ñîâåðøèë
íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé ïî íàäëåæàùåìó îôîðì-
ëåíèþ æèëèùà íà ñâîå èìÿ, à ïîëó÷åíèå íîâîé
äîâåðåííîñòè îò ñîáñòâåííèêà äîìîñòðîåíèÿ ñòà-
ëî çàòðóäíèòåëüíûì â ñâÿçè ñ âûåçäîì åãî çà ïðå-
äåëû íàøåãî ãîñóäàðñòâà è íåâîçìîæíîñòüþ óñ-
òàíîâëåíèÿ òî÷íîãî åãî ìåñòîíàõîæäåíèÿ. Ýòà
ñèòóàöèÿ òèïè÷íà äëÿ íûíåøíåãî Êàçàõñòàíà,
î÷åíü øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà. Îäíîé èç ïðè÷èí
åå ÿâëÿåòñÿ áàíàëüíûé ïðàâîâîé íèãèëèçì íàøèõ
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ.

Ìîæíî ïîíÿòü ìîòèâû èñòöà, ïîáóäèâøèå åãî
îáðàòèòüñÿ â ñóä, íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàòü
èìåþùèéñÿ àðñåíàë ïðàâîâûõ ñðåäñòâ äëÿ çàê-
ðåïëåíèÿ ñâîèõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Èñòåö íå
îáÿçàí îáëàäàòü þðèäè÷åñêèìè çíàíèÿìè. Íî
íåâîçìîæíî ïîíÿòü è ïðèíÿòü ìîòèâû ñóäà è äåé-
ñòâèÿ ñóäüè, ïðèçâàííîãî ïðîÿâèòü ìóäðîñòü è
âûíåñòè ïðàâîñóäíîå ðåøåíèå.

Îôèöèàëüíîå çàâåäîìîå ïðåâðàùåíèå ñóäîì
îäíîñòîðîííåé ñäåëêè â äâóñòîðîííþþ ìîæíî è
íå ñ÷èòàòü çà íàðóøåíèå. Äàëåå îáíàðóæèâàþò-
ñÿ   èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, âûçûâàþùèå ãëóáîêèå
ñîìíåíèÿ â êîìïåòåíòíîñòè ñóäà. Àïðèîðè ïðè-
çíàâ äàííóþ ñäåëêó êóïëåé-ïðîäàæåé, ñóä ïèøåò:
"Èç ìàòåðèàëîâ äåëà âèäíî, ÷òî ñäåëêà, ñîâåðøåí-
íàÿ ñòîðîíàìè, òðåáîâàëà íîòàðèàëüíîãî óäîñòî-
âåðåíèÿ".  Òî åñòü, îêàçûâàåòñÿ, ÷òî â 2001 ãîäó,
ïî ìíåíèþ ñóäà, ñäåëêà êóïëè-ïðîäàæè òðåáîâà-
ëà îáÿçàòåëüíîãî íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ.
È äàëåå ìîòèâû ñóäà ñâîäÿòñÿ ê âûïîëíåíèþ
ïðàâèë, èçëîæåííûõ â ñòàòüå 154 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà ÐÊ î òîì, êàê ïîñòóïèòü â ñëó÷àå íåñîá-
ëþäåíèÿ ñòîðîíàìè îáÿçàòåëüíîé íîòàðèàëüíîé
ôîðìû ñäåëêè, ò.å. ëîæíàÿ ïîñûëêà äàåò è ëîæ-
íîå óìîçàêëþ÷åíèå, êîòîðîå ïîëîæåíî â îñíîâó
ðåøåíèÿ ïî äàííîìó ãðàæäàíñêîìó äåëó.

Íà ñàìîì äåëå ñóäó ñëåäîâàëî ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ îòìå÷åííîé âûøå íîðìîé ïóíêòà 2 ñòàòüè
160 ÃÏÊ ÐÊ è äàëåå, ïðèçíàâ äàííóþ ñäåëêó êóï-
ëåé-ïðîäàæåé æèëèùà, òðåáóþùåé íå îáÿçàòåëü-
íîé íîòàðèàëüíîé ôîðìû, à îáÿçàòåëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, îäíèì èç ïóíêòîâ ðå-
øåíèÿ îáÿçàòü çàÿâèòåëÿ çàðåãèñòðèðîâàòü äàí-
íóþ ñäåëêó â Öåíòðå ïî íåäâèæèìîñòè.

×òî êàñàåòñÿ ïðîöåññóàëüíîé ñòîðîíû äàííî-
ãî äåëà, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ è çäåñü íåïðàâèëüíûì
ïðèìåíåíèå íîðì ÃÏÊ ÐÊ. Ñàì ñóä êîíñòàòèðó-
åò, ÷òî "Ñ ìîìåíòà ïðèîáðåòåíèÿ è ïî íàñòîÿùåå
âðåìÿ  … êàêèõ-ëèáî òðåáîâàíèé ïî ïîâîäó íå-
èñïîëíåíèÿ ñäåëêè èëè èíûõ òðåáîâàíèé åìó
(èñòöó - ÈÑÊ) ïðåäúÿâëåíî íå áûëî". Òî åñòü
íèêòî íå íàðóøàë ïðàâà çàÿâèòåëÿ, è îí â ñâîþ
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î÷åðåäü íè÷üèõ ïðàâ íå íàðóøàë. Î êàêîì îòâåò-
÷èêå è èñêîâîì ïðîèçâîäñòâå ìîæåò èäòè ðå÷ü?

Â äðóãîì äåëå ¹2-2724\2005 Àóýçîâñêèé ðàé-
îííûé ñóä ãîðîäà Àëìàòû

27.12.2005 ãîäà, ðàññìîòðåâ â îòêðûòîì ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè ãðàæäàíñêîå äåëî ïî èñêó Íóðáàò-
÷àíîâà ê Êûäûð î ïðèçíàíèè ñäåëêè êóïëè-ïðî-
äàæè ñîñòîÿâøåéñÿ, ïðàâèëüíî, íà íàø âçãëÿä,
âíà÷àëå ïðîâåë àíàëèç ìàòåðèàëîâ äåëà, èç êîòî-
ðîãî óñìîòðåë, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âûäà÷ó äîâåðåí-
íîñòè íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ ñïîðíûì æèëèùåì,
ôàêòè÷åñêè ìåæäó ñòîðîíàìè èìåëà ìåñòî ñäåë-
êà êóïëè-ïðîäàæè. Òåì íå ìåíåå, äàëåå ñóä îïÿòü
æå êîíñòàòèðóåò, ÷òî: "Îäíàêî äëÿ òàêîãî ðîäà
ñäåëêè - äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðåäóñìîòðåíà ïèñüìåííàÿ ôîðìà
ñäåëêè, íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííàÿ". È äàëüøå
îïÿòü èäåò ññûëêà íà ñòàòüþ 154 ÃÊ ÐÊ è ò.ä.

Õîòÿ ðàññìîòðåíèå äàííîãî äåëà â ïîðÿäêå
èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà ñ÷èòàåì âåðíûì, ò.ê. îò-
âåò÷èê óìûøëåííî ïðåïÿòñòâîâàë èñòöó â îñó-
ùåñòâëåíèè åãî ïðàâ, îòîçâàâ âûäàííóþ ðàíåå
äîâåðåííîñòü ñ öåëüþ âûíóæäåíèÿ èñòöà óïëà-
òèòü äîïîëíèòåëüíóþ ñóììó ñâåðõ îãîâîðåííîé
ïî ôàêòè÷åñêè ñîâåðøåííîé ñäåëêå è íàìåðåííî
íå ÿâëÿÿñü íà çàñåäàíèÿ ñóäà.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî òàêèå îáîñíîâàíèÿ íåïðà-
âèëüíûõ ðåøåíèé, íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà â îòíîøåíèè îáÿçà-
òåëüíîé ôîðìû ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ èìåþò
ìåñòî â îñíîâíîì â íèæåñòîÿùèõ ñóäàõ è åñòü
íàäåæäà, ÷òî âûøåñòîÿùèå ñóäû èñïðàâÿò èõ
îøèáêè. Íî íå òóò-òî áûëî.

Òàê, íàäçîðíàÿ êîëëåãèÿ Àëìàòèíñêîãî îáëà-
ñòíîãî ñóäà, ðàññìîòðåâ â îòêðûòîì ñóäåáíîì
çàñåäàíèè ïðîòåñò ïðîêóðîðà íà ðåøåíèå Ïàí-
ôèëîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà îò 8.09.2005 ã. ïî èñêó
Àðûìáåêîâà Ð.Ñ. ê Áàóáåêîâó Ê. î ïðèçíàíèè ñäåë-
êè êóïëè-ïðîäàæè ñîñòîÿâøåéñÿ (Ïîñòàíîâëåíèå
¹ 22í-136-05 îò 5.10.2005 ã.), ñ÷èòàåò: "Ïîñêîëü-
êó Áàóáåêîâ Ê. îäîáðèë äàííóþ ñäåëêó ïî ïðîäà-
æå äîìà, è ñïîð ìåæäó ñòîðîíàìè îòñóòñòâîâàë,
òî íè÷òî íå ïðåïÿòñòâîâàëî ñòîðîíàì çàêëþ÷èòü
ñäåëêó ïî êóïëå-ïðîäàæå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå, ïóòåì íîòàðèàëüíîãî îôîðìëåíèÿ". Êàê âè-

äèì, âíîâü, íî óæå íà óðîâíå îáëàñòíîãî ñóäà èäåò
óòâåðæäåíèå, íå ñîîòâåòñòâóþùåå äåéñòâóþùå-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ïðè÷åì èñòåö íàçûâàåòñÿ òî Àðûìáåêîâûì
Ð.Ñ., òî Ðàèìáåêîâûì Ðàõûìæàíîì, õîòÿ ðå÷ü
èäåò îá îäíîì ÷åëîâåêå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðîòåñòå ïðîêóðîðà
ïî äàííîìó äåëó âåðíî ñòàâèòñÿ âîïðîñ îá îòìå-
íå ðåøåíèÿ Ïàíôèëîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà îò 8
ñåíòÿáðÿ 2004 ã. è ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó, ò.ê. ñòîðîíàìè íå îñïàðèâàåòñÿ ôàêò ñîâåð-
øåíèÿ ñäåëêè, ñëåäîâàòåëüíî, îòñóòñòâóåò ïðåä-
ìåò ñïîðà. Îáëàñòíûì ñóäîì íàäçîðíûé ïðîòåñò
ïðîêóðîðà áûë óäîâëåòâîðåí è îøèáêà ðàéîííî-
ãî ñóäà â ÷àñòè íàðóøåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì
èñïðàâëåíà. Â ïåðâîì èç ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ
ïðîêóðîð, ê ñîæàëåíèþ, íå óñìîòðåë ôàêòà îò-
ñóòñòâèÿ ñïîðà î ïðàâå.

Íà íàø âçãëÿä, â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ, âî èç-
áåæàíèå óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ãðàæäàíñêèõ
äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäàìè, íå òîëüêî ñóäàì,
íî è âñåé þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè íåîáõî-
äèìî âïëîòíóþ çàíÿòüñÿ ïðàâîâûì ïðîñâåùåíè-
åì íàñåëåíèÿ èìåííî â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ ôîð-
ìû ñäåëîê. Êðîìå äåë î çàìåíå îäíèõ ñäåëîê äðó-
ãèìè (ïðèòâîðíûõ), íà ïðàêòèêå øèðîêî ðàñïðî-
ñòðàíåíû ñïîðû, âûòåêàþùèå èç íåñîáëþäåíèÿ
îáÿçàòåëüíîé ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìû, î íå-
ñîáëþäåíèè îáÿçàòåëüíîé íîòàðèàëüíîé ôîðìû,
î íåñîáëþäåíèè òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè. Âåäü äàæå áåãëîå çíàêîìñòâî ñ ôà-
áóëàìè çàïëàíèðîâàííûõ ñóäàìè äåë, âûâåøåí-
íûõ â çäàíèÿõ ñóäîâ, ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêèå êàòå-
ãîðèè äåë çàíèìàþò ëüâèíóþ äîëþ â ñïèñêå âñåõ
ãðàæäàíñêèõ äåë êàæäîãî ðàéîííîãî èëè ãîðîä-
ñêîãî ñóäà.

Âñå òðè ðàññìîòðåííûõ íàìè äåëà âîçíèêëè
èç ôàêòà ñîâåðøåíèÿ ïðèòâîðíîé ñäåëêè, à íå èç
ôàêòà íåñîáëþäåíèÿ íîòàðèàëüíîé ôîðìû ñäåë-
êè, õîòÿ óâàæàåìûå ñóäû ïûòàëèñü óáåäèòü íàñ â
îáðàòíîì. Äàííûå ñóäåáíûå àêòû ðàçìåùåíû íà
ñàéòå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè, ÿâëÿþòñÿ
îáùåäîñòóïíûìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îøèáî÷íîå
ìíåíèå ñóäà ïðîäîëæàåò ôîðìèðîâàòü òàêîå æå
îøèáî÷íîå ìíåíèå ó íàñåëåíèÿ î íîðìàõ äåéñòâó-
þùåãî ïðàâà.

*****
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Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà èñïîëüçóåòñÿ íå-
ñêîëüêî êðèòåðèåâ äåëåíèÿ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëå-
íèé íà âèäû: 1) ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñ-
òè äåÿíèÿ; 2) ñòðóêòóðà ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé;
3) êîíñòðóêöèÿ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëå-
íèÿ.

Ïî êîíñòðóêöèè, èëè ïî çàêîíîäàòåëüíîìó
îïðåäåëåíèþ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ
â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà ñîñòàâû ïðèíÿòî äå-
ëèòü íà ìàòåðèàëüíûå, ôîðìàëüíûå è óñå÷åííûå.

Ìàòåðèàëüíûìè ïðèçíàþòñÿ òàêèå ñîñòàâû
ïðåñòóïëåíèé, â õàðàêòåðèñòèêó îáúåêòèâíîé
ñòîðîíû êîòîðûõ âõîäèò íå òîëüêî äåÿíèå (äåé-
ñòâèå èëè áåçäåéñòâèå), íî è îáùåñòâåííî îïàñ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ. Ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò áûòü îáî-
çíà÷åíû ïî õàðàêòåðó (íàïðèìåð, òÿæêèé âðåä
çäîðîâüþ, èìóùåñòâåííûé óùåðá è ò.ä.), à ìîãóò
õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ òÿæåñòè (ñóùå-
ñòâåííûé âðåä ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì
ãðàæäàí).

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñ ìàòåðèàëüíûì ñîñòàâîì õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ òðåìÿ îáÿçàòåëüíûìè ïðèçíàêàìè: äåÿíèåì
(äåéñòâèåì èëè áåçäåéñòâèåì), îáùåñòâåííî
îïàñíûì ïîñëåäñòâèåì è ïðè÷èííîé ñâÿçüþ ìåæ-
äó äåÿíèåì è ïîñëåäñòâèÿìè. Ñëåäîâàòåëüíî,
ìàòåðèàëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðèçíàþòñÿ îêîí-
÷åííûìè â ìîìåíò íàñòóïëåíèÿ ïîñëåäñòâèé. Ê
ïðèìåðó, óáèéñòâî ïðèçíàåòñÿ îêîí÷åííûì ïðå-
ñòóïëåíèåì ñ ìîìåíòà íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè ïî-
òåðïåâøåãî. Äåÿíèå âèíîâíîãî ñëåäóåò êâàëèôè-
öèðîâàòü ïî ÷. 1 ñò. 103 ÓÊ ÐÊ, åñëè îí ïðè÷èíèë
òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåìó.

Ôîðìàëüíûìè íàçûâàþòñÿ òàêèå ñîñòàâû ïðå-
ñòóïëåíèé, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà êîòîðûõ õàðàê-

òåðèçóåòñÿ ñ ïîìîùüþ òîëüêî îäíîãî ïðèçíàêà -
äåÿíèÿ (äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ). Òàê, íàïðè-
ìåð, âûìîãàòåëüñòâî (ñò. 181 ÓÊ ÐÊ), îñêîðáëå-
íèå (ñò. 130 ÓÊ ÐÊ) ñ÷èòàþòñÿ îêîí÷åííûìè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ îïèñàííîãî
â çàêîíå äåÿíèÿ, à îáùåñòâåííî îïàñíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ ëåæàò çà ïðåäåëàìè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû.

Óñå÷åííûìè íàçûâàþòñÿ òàêèå ñîñòàâû ïðå-
ñòóïëåíèé, êîãäà ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ñêîíñòðó-
èðîâàí òàêèì îáðàçîì, ÷òî îêîí÷àíèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïåðåíîñèòñÿ íà ïðåäâàðèòåëüíóþ ñòàäèþ.
Òàê, íàïðèìåð, îêîí÷àíèå áàíäèòèçìà (ñò. 237 ÓÊ
ÐÊ) ïåðåíåñåíî çàêîíîäàòåëåì íà ñòàäèþ ïðèãî-
òîâëåíèÿ, ïîñêîëüêó îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ýòîãî
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â ñî-
çäàíèè óñòîé÷èâîé âîîðóæåííîé ãðóïïû (áàíäû)
â öåëÿõ íàïàäåíèÿ íà ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèè.

Â íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà ïðîòèâ âûäåëåíèÿ â
ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä óñå÷åííûõ ñîñòàâîâ ïðè-
âîäèòñÿ âîçðàæåíèå, îñíîâàííîå íà òîì, ÷òî òà-
êèå ñîñòàâû ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ôîðìàëü-
íûõ ñîñòàâîâ, ïîñêîëüêó èõ îáúåêòèâíàÿ ñòîðî-
íà íå âêëþ÷àåò îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåä-
ñòâèé.

Åñòü è äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé âûäåëåíèå ìàòåðèàëüíûõ, ôîðìàëüíûõ
è óñå÷åííûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé â òåîðèè
óãîëîâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì1.

Àâòîð íàñòîÿùåé ðàáîòû ïðèäåðæèâàëñÿ òî÷-
êè çðåíèÿ òåõ ó÷åíûõ, êîòîðûå âûäåëÿþò ìàòå-
ðèàëüíûå, ôîðìàëüíûå è óñå÷åííûå ñîñòàâû ïðå-
ñòóïëåíèé2. Åùå ðàç ïðîàíàëèçèðîâàâ ñóùåñòâó-
þùóþ íàó÷íóþ è ñïåöèàëüíóþ ëèòåðàòóðó ïî
ýòèì âîïðîñàì, îöåíèâ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó òåð-
ìèíà "ôîðìàëüíûé", ïðèõîäèì ê âûâîäó î òîì,

Áîð÷àøâèëè È.Ø.,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÀÅÍ ÐÊ, ä.þ.í., ïðîôåññîð

Î ÒÀÊ ÍÀÇÛÂÀÅÌÛÕ ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÛÕ,
ÔÎÐÌÀËÜÍÛÕ È ÓÑÅ×ÅÍÍÛÕ ÑÎÑÒÀÂÀÕ
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÷òî äåëåíèå ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé íà ìàòåðè-
àëüíûå, ôîðìàëüíûå è óñå÷åííûå íå èìååò ïîä
ñîáîé ðåàëüíûõ îñíîâàíèé. Èíà÷å ãîâîðÿ, íå
âûòåêàåò èç ñîäåðæàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
íîðì. Ïîïûòàåìñÿ îáîñíîâàòü ñâîþ ïîçèöèþ è
ïðåäëîæèòü ïðèåìëåìûé, íà íàø âçãëÿä, ïóòü
ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.

Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ âñåãäà åäèí è ñîäåðæèò
êîíêðåòíûå ýëåìåíòû, èç êîòîðûõ îí ïî çàêîíó
ñëàãàåòñÿ. Îòñóòñòâèå îäíîãî èç ýòèõ ýëåìåíòîâ
ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëîâèí÷àòîãî, ÷àñòè÷íî-
ãî, "óñå÷åííîãî" ñîñòàâà áûòü íå ìîæåò. Åñëè æå
ñîãëàñèòüñÿ ñ ñóùåñòâîâàíèåì  "óñå÷åííîãî" ñî-
ñòàâà, òî ýòî ëîãè÷åñêè ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâî-
âàíèå êàêîé-òî ñðåäíåé íîðìû ñîñòàâîâ, íèæå
êîòîðîé, î÷åâèäíî, îïóñêàåòñÿ òàê íàçûâàåìûé
"óñå÷åííûé ñîñòàâ", à ñ äðóãîé ñòîðîíû, - è ñó-
ùåñòâîâàíèå òàê ñêàçàòü "ïåðåïîëíåííûõ" ñîñòà-
âîâ, â êîòîðûõ êîëè÷åñòâî ýëåìåíòîâ ïðåâûøàåò
"íîðìó". Îäíàêî õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî íèêàêèõ
ñðåäíèõ "íîðìàëüíûõ" ñîñòàâîâ íå ñóùåñòâóåò
è ñóùåñòâîâàòü íå ìîæåò, êàê íå ñóùåñòâóþò è
ñîñòàâû ñ "ïåðåïîëíåíèåì" ýëåìåíòîâ. Ñîñòàâ
ïðåñòóïëåíèÿ òàêîâ, êàêèì îí îïèñàí â çàêîíå3.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà "óñå÷åííîãî ñîñòàâà" ïðè-
âîäèëèñü ðàçëè÷íûå ñîñòàâû, â ÷èñëå êîòîðûõ è
ðàçáîé. Â íåì ÿêîáû çàêîíîäàòåëü "óñåê" èìóùå-
ñòâåííûé óùåðá, ñêîíñòðóèðîâàâ ñîñòàâ êàê íà-
ïàäåíèå â öåëÿõ õèùåíèÿ ÷óæîãî èìóùåñòâà. Êàê
ëîãè÷åñêîå, òàê è áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå äèñïî-
çèöèè ñò. 179 ÓÊ ÐÊ ïîêàçûâàåò, ÷òî íèêàêîãî
óñå÷åíèÿ íåò. Ðàçáîé ïî ñóòè ñâîåé - íàïàäåíèå ñ
ïðè÷èíåíèåì âðåäà çäîðîâüþ ëèáî ïñèõè÷åñêèì
âðåäîì â âèäå óãðîçû òàêîãî ïðè÷èíåíèÿ. Ïðà-
âèëüíî îòìå÷àåò Í. Ô. Êóçíåöîâà, ÷òî "íèêòî íå
ìîæåò, êðîìå çàêîíîäàòåëÿ áðàòü íà ñåáÿ ôóíê-
öèè êîíñòðóèðîâàíèÿ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé.
Ðàçáîé îêàí÷èâàåòñÿ ñ ìîìåíòà íàïàäåíèÿ, à ñî-
ñòàâ õèùåíèÿ îðóæèÿ ïóòåì íàïàäåíèÿ - ñ ìî-
ìåíòà ðåàëüíîãî õèùåíèÿ îðóæèÿ"4. Ñ ó÷åòîì
âûøå èçëîæåííîãî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè íè òåðìèíîëîãè÷åñêè, íè ïî ñó-
ùåñòâó óñå÷åííûõ ñîñòàâîâ íå ñóùåñòâóåò.

Ñëåäóåò òàêæå îòêàçàòüñÿ îò òåðìèíà "ôîð-
ìàëüíûé", êàê íåòî÷íî îòðàæàþùåãî þðèäè÷åñ-
êîå ñâîéñòâî ïðåñòóïëåíèÿ - óãîëîâíóþ ïðîòè-
âîïðàâíîñòü è ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Ñëåäóåò ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ Ì. È. Êîâàëåâûì, êîòîðûé  ñ÷èòà-
åò, ÷òî òåðìèíû "ôîðìàëèçì", "ôîðìàëüíûé"
ïðèîáðåëè íåêîòîðîå îòðèöàòåëüíîå çâó÷àíèå,
ïîòîìó ÷òî ïîä íèìè ïîíèìàåòñÿ ñîáëþäåíèå
âíåøíåé ôîðìû â ÷åì-íèáóäü â óùåðá äåëó"5. Òåì

íå ìåíåå, îí ñ÷åë âîçìîæíûì ýòîò òåðìèí ñîõðà-
íèòü.

Ñåãîäíÿ íèêòî íå ìîæåò îòðèöàòü, ÷òî áåñïîñ-
ëåäñòâåííûõ, áåçâðåäíûõ ïðåñòóïëåíèé íå ñóùå-
ñòâóåò. Îäíàêî, îòîæäåñòâëÿÿ ñîñòàâ ñ äèñïîçè-
öèåé, â êîòîðîé äåéñòâèòåëüíî äàëåêî íå âñåãäà,
â òîì ÷èñëå â òàê íàçûâàåìûõ ìàòåðèàëüíûõ ñî-
ñòàâàõ ïðåñòóïëåíèÿ, îïèñûâàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ,
à òàêæå, ïðîòèâîïîñòàâëÿÿ ïðåñòóïëåíèå è åãî
ñîáñòâåííûé ñîñòàâ, ïðîâîäèòñÿ ðàçäåëåíèå ñî-
ñòàâîâ íà ìàòåðèàëüíûå è ôîðìàëüíûå6.

Ñòîðîííèêè äåëåíèÿ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé
íà ìàòåðèàëüíûå è ôîðìàëüíûå, íà íàø âçãëÿä,
íåäîîöåíèâàþò òó îðãàíè÷åñêóþ ñâÿçü, êîòîðàÿ
ñóùåñòâóåò ìåæäó ïîñëåäñòâèåì ïîñÿãàòåëüñòâà
è åãî îáúåêòîì.

Ïîñÿãíóòü - ýòî îçíà÷àåò íàíåñòè â òîé èëè
èíîé ôîðìå óùåðá îáúåêòó: ïîñÿãàòåëüñòâî, íå
íåñóùåå ñ ñîáîé óùåðáà, ïåðåñòàåò áûòü ñàìèì
ñîáîé, òàê êàê îíî óæå íå "ïîñÿãàåò". Åäèíñòâåí-
íîå, îò ÷åãî óãîëîâíûé çàêîí îõðàíÿåò è ìîæåò
îõðàíÿòü îáúåêò - ýòî îò óùåðáà. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ýòèì âîëÿ ïðåñòóïíèêà âñåãäà íàïðàâëåíà, à åãî
íåîñòîðîæíîñòü ïðèâîäèò ê ïðè÷èíåíèþ óùåð-
áà îõðàíÿåìûì óãîëîâíûì çàêîíîì îáùåñòâåí-
íûì îòíîøåíèÿì â èõ êîíêðåòíîì âûðàæåíèè -
ïðåñòèæó âëàñòè, ñîöèàëèñòè÷åñêîìó ïðàâîïî-
ðÿäêó, æèçíè, çäîðîâüþ, èìóùåñòâó è ò.ä.7  Îò-
ñþäà ôàêòè÷åñêè íåèçáåæåí è ëîãè÷åñêè îáîñíî-
âàí äðóãîé âûâîä: óùåðá, ïðè÷èíåííûé îáúåêòó
ïîñÿãàòåëüñòâà, êàêîâû áû íè áûëè ôîðìû è
îáúåì ýòîãî óùåðáà, è ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäñòâèåì,
îáðàçóþùèì íåîáõîäèìûé ýëåìåíò êàæäîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ8.

Íåò ïîñÿãàòåëüñòâà, åñëè íåò îáúåêòà, òàê êàê
â ýòîì ñëó÷àå íå íà ÷òî ïîñÿãàòü, è â îäèíàêîâîé
ìåðå íåò ïîñÿãàòåëüñòâà, åñëè îáúåêòó íå ïðè÷è-
íåíî óùåðáà, èáî â ýòîì ñëó÷àå ñóáúåêò íå ïîñÿ-
ãàåò.

Ïîýòîìó îáúåêò è ïîñëåäñòâèå äðóã îò äðóãà
íåîòðûâíû; êàê íåò ïðåñòóïëåíèÿ áåç îáúåêòà êàê
ýëåìåíòà ñîñòàâà, òàê íåò è ïðåñòóïëåíèÿ áåç
ïîñëåäñòâèÿ êàê ýëåìåíòà ñîñòàâà.

Ïîñëåäñòâèÿ âñåãäà ñóùåñòâóþò è âñåãäà ðå-
àëüíû, õîòÿ èíîãäà è íå íîñÿò ìàòåðèàëüíîãî õà-
ðàêòåðà. Ìàòåðèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîääàþòñÿ
êîíêðåòíîìó óñòàíîâëåíèþ, íåðåäêî èçìåðåíèþ:
ñîâåðøåíî óáèéñòâî, ïîõèùåíû ìàòåðèàëüíûå
öåííîñòè è ò.ä. Ïîñëåäñòâèÿ â ñôåðå ïîëèòè÷åñ-
êîé, ìîðàëüíî-èíòåëëåêòóàëüíûå è ïñèõîëîãè-
÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ (ïîäðûâ ïðåñòèæà âëàñòè) -
íå ïîääàþòñÿ òàêîé êîíêðåòèçàöèè. Ýòî îáñòîÿ-
òåëüñòâî íå ìåíÿåò ïðèðîäû ïîñëåäñòâèÿ. Íåçà-
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âèñèìî îò òîãî, ïîääàåòñÿ ëè êîíêðåòíîìó èçìå-
ðåíèþ ïîñëåäñòâèå èëè íåò, îíî íå ïåðåñòàåò
ðåàëüíî ñóùåñòâîâàòü.

Îáùóþ îöåíêó ïîñëåäñòâèé êàê ýëåìåíòà ñî-
ñòàâà äàþò ñò.ñò. 20 è 21 ÓÊ ÐÊ, ñîäåðæàùèå îï-
ðåäåëåíèå ôîðì âèíîâíîñòè - óìûñëà è íåîñòî-
ðîæíîñòè.

Ñîãëàñíî ñò. 20 ÓÊ ÐÊ óìûøëåííî äåéñòâóþò
ëèöà, êîòîðûå "ñîçíàâàëè îáùåñòâåííóþ îïàñ-
íîñòü ñâîèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), ïðåäâèäå-
ëè âîçìîæíîñòü èëè íåèçáåæíîñòü îáùåñòâåííî
îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé, æåëàëè ýòèõ ïîñëåäñòâèé
èëè ñîçíàòåëüíî äîïóñêàëè ëèáî îòíîñèëèñü ê
íèì áåçðàçëè÷íî". Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 21 ÓÊ
ÐÊ íåîñòîðîæíî äåéñòâóþò - ëèöà, "êîòîðûå ïðåä-
âèäåëè âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ îáùåñòâåííî
îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé, ëèáî íå ïðåäâèäåëè âîç-
ìîæíîñòè èõ íàñòóïëåíèÿ, õîòÿ ïðè äîëæíîé
âíèìàòåëüíîñòè è ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè äîëæ-
íû áûëè è ìîãëè èõ ïðåäâèäåòü, èëè ëåãêîìûñ-
ëåííî íàäåÿëèñü ïðåäîòâðàòèòü òàêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ". Òàêèì îáðàçîì, îáå ôîðìû âèíû ïî òî÷-
íîìó ñìûñëó è ïðÿìîìó óêàçàíèþ çàêîíà (ñò.ñò.
20, 21 ÓÊ ÐÊ) íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ îòíîøåíè-
åì ëèöà ê ïîñëåäñòâèÿì åãî äåéñòâèÿ.

Èñõîäÿ èç îòìå÷åííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëî-
æåíèé (ñò.ñò. 20, 21 ÓÊ ÐÊ), ìîæíî åùå ðàç çàê-
ëþ÷èòü, ÷òî áåñïîñëåäñòâåííûõ, áåçâðåäíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé â ïðèðîäå íå ñóùåñòâóåò. Ïðèçíàíèå
íàëè÷èÿ áåñïîñëåäñòâåííûõ ïðåñòóïíûõ äåé-
ñòâèé ðàâíîñèëüíî ê ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè ëèö áåç âèíû, ÷òî ÿâíî ïðîòèâîðå÷èò äåé-
ñòâóþùåìó óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó (ñò. 19
ÓÊ ÐÊ) è åå ïðèíöèïàì.

Áåç ïðè÷èíåíèÿ âðåäà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ)
íå ìîãóò ïîñÿãíóòü, è òîãäà ñâÿçü ìåæäó îáúåê-
òîì è îáúåêòèâíîé ñòîðîíîé ïðåñòóïëåíèÿ ðàç-
ðûâàåòñÿ, à ñîñòàâ êàê ñèñòåìà ðàññûïàåòñÿ. Ñòî-
ðîííèêè äåëåíèÿ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé íà "ôîð-
ìàëüíûå", âèäèìî, íå ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó
îáúåêòîâ è ïðåäìåòîâ ïîñÿãàòåëüñòâ.

"Âðåä èëè óùåðá - ýòî íå ÷òî èíîå, êàê îáùå-
ñòâåííî îïàñíîå èçìåíåíèå â îáúåêòàõ âñëåä-
ñòâèå ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà íèõ. Ñîäåð-
æàíèå îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà îïðåäåëÿåò ñîäåð-
æàíèå òåõ èçìåíåíèé, êîòîðûå â íåì ïðîèçâîäèò
òî èëè èíîå ïðåñòóïëåíèå. Òàì, ãäå îáúåêò - ñîá-
ñòâåííîñòü, óùåðá ñîîòâåòñòâåííî ìàòåðèàëü-
íûé, èìóùåñòâåííûé, ýêîíîìè÷åñêèé. Òàì, ãäå
îáúåêò - ÷åëîâåê, åãî æèçíü, çäîðîâüå, ÷åñòü, ñî-
îòâåòñòâåííî, âðåä ôèçè÷åñêèé èëè ïñèõîëîãè-
÷åñêèé. Â áîëüøèíñòâå æå äðóãèõ îáúåêòîâ îá-
ùåñòâåííî îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ íîñÿò äåçîðãà-

íèçàöèîííûé õàðàêòåð. Îíè äåçîðãàíèçóþò, âíî-
ñÿò äèñôóíêöèè â ñîîòâåòñòâóþùèå îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ - îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ,
îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê,
ãîñóäàðñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è ïðî÷åå"9.

"×òî êàñàåòñÿ îñîáåííîñòåé îïèñàíèÿ îáùå-
ñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé â äèñïîçèöèÿõ
íîðì, òî äàëåêî íå âñåãäà òàêîâûå íàçûâàþòñÿ â
íèõ ïðÿìî äàæå ïðè õàðàêòåðèñòèêå áåññïîðíî
"ìàòåðèàëüíûõ" ñîñòàâîâ. Íàïðèìåð, ñîñòàâ êðà-
æè ôîðìèðóåòñÿ â ÷. 1 ñò. 158 ÓÊ (÷. 1 ñò. 175 ÓÊ
ÐÊ) êàê "òàéíîå õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà".
Óùåðá è êîðûñòíàÿ öåëü íå íàçâàíû. Îäíàêî, áåç
ñîìíåíèÿ, îíè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ýëåìåí-
òàìè ñîñòàâà êðàæè"10.

Â ó÷åáíèêå ïî óãîëîâíîìó ïðàâó ïîä ðåäàê-
öèåé Í. È. Âåòðîâà è Þ. È. Ëÿïóíîâà ïðàâèëüíî
îòìå÷àåòñÿ: "Áåññïîðíî, ÷òî ëþáîé òàê íàçûâàå-
ìûé ôîðìàëüíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ íåèçáåæ-
íî êîððîçèðóåò îõðàíÿåìûå óãîëîâíûì ïðàâîì
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âëå÷åò çà ñîáîé îïðå-
äåëåííûå ñîâåðøåííî ðåàëüíûå àíòèñîöèàëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå, îäíàêî, ñîîáðàçíî êàíîíàì
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè íå óêàçûâàþòñÿ â äèñ-
ïîçèöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì ââèäó òîãî, ÷òî
äîêàçûâàíèå íàëè÷èÿ â ñîäåÿííîì òàêèõ ïîñëåä-
ñòâèé ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Îíè ïðåçþìè-
ðóþòñÿ çàêîíîäàòåëåì. Ýòî âñåãî ëèøü âîïðîñ
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè êîíñòðóèðîâàíèÿ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, îòíîñÿùèõñÿ ê Îñîáåííîé
÷àñòè ÓÊ ÐÊ, ñ ó÷åòîì ïðàêòè÷åñêîé âîçìîæíîñ-
òè óñòàíîâëåíèÿ è ôèêñàöèè ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè êîëè÷åñòâåííûõ èëè êà÷åñòâåí-
íûõ ïàðàìåòðîâ ïðåñòóïíûõ ðåçóëüòàòîâ11. Òàê
íàçûâàåìûå ôîðìàëüíûå ñîñòàâû "âëåêóò çà ñî-
áîé îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíî-âðåäíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ â âèäå äåôîðìàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðà-
âîîõðàíÿåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé".

È ïîñëåäíåå: ýíöèêëîïåäè÷åñêèå ñëîâàðè ñâè-
äåòåëüñòâóþò, ÷òî ôîðìà (ëàò. "forma") îçíà÷àåò
âíåøíåå î÷åðòàíèå, êîíòóðû ïðåäìåòà, âíåøíåå
âûðàæåíèå êàêîãî-ëèáî ñîäåðæàíèÿ. Ôîðìàëèçì
- ïðåäïî÷òåíèå, îòäàâàåìîå ôîðìå ïåðåä ñîäåð-
æàíèåì12. Ïî ñëîâàðþ Ñ. È. Îæåãîâà, "ôîðìàëü-
íûé" òîëêóåòñÿ êàê "ïðîíèêíóòûé ôîðìàëèçìîì"
(â 1 çíà÷.), ôîðìàëüíîå îòíîøåíèå ê äåëó. "Îñ-
íîâàííûé íà ïðèíöèïàõ ôîðìàëèçìà" (âî 2 çíà÷.).
"Ñóùåñòâóþùèé òîëüêî ïî âîçìîæíîñòè, ïî ôîð-
ìå" (â 5 çíà÷.)13. Â ñëîâàðå èíîñòðàííûõ ñëîâ
"ôîðìàëüíûé" îïðåäåëÿåòñÿ êàê: 1) îòíîñÿùèé-
ñÿ ê ôîðìå, ïðèñóùèé åé; 2) ñäåëàííûé äëÿ ñî-
áëþäåíèÿ âíåøíåé ôîðìû, ïîðÿäêà, ïðîíèêíó-
òûé ôîðìàëèçìîì; 3) ïðîèçâåäåííûé ïî ôîðìå,
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â ïðèÿòíîì ïîðÿäêå, îôèöèàëüíûé; 4) ñóùåñòâó-
þùèé òîëüêî ïî âèäèìîñòè, ïî ôîðìå14. Ïî ñëî-
âàðþ Â. Äàëÿ, "ôîðìàëüíûé" - èñïîëíåííûé òîëü-
êî äëÿ âèäó, ôîðìû, ïî âíåøíîñòè15.

Èçëîæåííîå ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì (åñëè
íå îñíîâíûì) àðãóìåíòîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì
îá îøèáî÷íîñòè âûäåëåíèÿ "ôîðìàëüíûõ" ñîñòà-

âîâ ïðåñòóïëåíèé.
Ïîëàãàåì, ÷òî ïðàâèëüíåå áûëî áû äåëèòü

ñîñòàâû íà ñîñòàâû, ìîìåíò îêîí÷àíèÿ êîòîðûõ
ïåðåíåñåí íà áîëåå ðàííþþ ñòàäèþ, ò.å. ñîñòàâû
ñ óãðîçîé ïðè÷èíåíèÿ âðåäà è ñîñòàâû ñ ïðè÷è-
íåíèåì ðåàëüíîãî âðåäà.
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