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Ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîä-
äåðæàíèå åãî òåìïîâ íà ñòàáèëüíîì è îïòèìàëü-
íîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé äîëãîñðî÷íîé
öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ëþáîé ñòðàíû.

Ðàçâèòèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ óëó÷øåíèåì ìàêðî- è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé, ïåðåõîäîì ê êà÷åñòâåííî íîâîìó
ýòàïó â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè èíäóñòðè-
àëüíî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ðîñòîì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû, ðàç-
âèòèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, óâåëè÷åíèåì óðîâ-
íÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, äàëüíåéøåé èíòåãðàöèåé â
ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî. Ýòè ôàêòî-
ðû îêàçûâàþò âëèÿíèå íà èçìåíåíèå êà÷åñòâåí-
íûõ õàðàêòåðèñòèê ýêîíîìè÷åñêîé, â òîì ÷èñëå
è òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè. Ïîÿâëÿþò-
ñÿ íîâûå ñõåìû è óñëîæíÿþòñÿ ïðåæíèå ôîðìû
ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà òðåáóþò ïîñòàíîâêè íîâûõ îðèåíòèðîâ â
áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû
ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé, àêòóàëèçàöèè
ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ïåðâûì îïûòîì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì â îá-
ëàñòè áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðàâîíàðóøåíè-
ÿìè ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé ðÿäà ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïîñëóæèëà Êîíöåïöèÿ
áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ñôåðå ýêîíîìèêè
çà 2001-2003 ãîäû, îäîáðåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðåçèäåíòà ñòðàíû (äàëåå - Êîíöåïöèÿ). Ðåàëè-
çàöèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû ýòîé Êîíöåïöèè
ïîçâîëèëà ñîçäàòü ñèñòåìó ìåð ýôôåêòèâíîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè. Ïðèíÿòûå
ìåðû ñïîñîáñòâîâàëè ñòàáèëèçàöèè è óêðåïëå-
íèþ ïîçèòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òåíäåíöèé â
ñòðàíå.

Îäíàêî àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ïîêàçûâàåò,
÷òî ñíèæåíèå êðèìèíàëèçàöèè ýêîíîìèêè åùå íå
ïðèîáðåëî óñòîé÷èâîãî õàðàêòåðà: ìåäëåííî ñî-
êðàùàþòñÿ ìàñøòàáû òåíåâîé ýêîíîìèêè, óâåëè-
÷èâàþòñÿ ôàêòû íåçàêîííîé ëåãàëèçàöèè äåíåã,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, íåçàêîííîãî áàí-
êðîòñòâà, èìåþòñÿ ïîïûòêè ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ íåëåãàëüíîé ýêîíîìèêè ñî ñòîðî-
íû îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ñóùåñòâóþò
ôàêòû êîíòàêòîâ ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñ-
òüþ.

Áîðüáà ñ ýòèìè ÿâëåíèÿìè ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øåé çàäà÷åé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðó-
þùèõ îðãàíîâ ñòðàíû íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.
Îäíàêî îäíèìè óãîëîâíî-ïðàâîâûìè è àäìèíèñ-
òðàòèâíûìè ìåðàìè ïðîòèâîñòîÿòü ýòèì ÿâëåíè-
ÿì íåâîçìîæíî. Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà è ðåàëè-
çàöèÿ êîìïëåêñà âçàèìîñâÿçàííûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ, ïðîïàãàíäèñòñêèõ è
äðóãèõ çàäà÷, îñíîâàííûõ íà íîðìàõ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà.

Íå ñëó÷àéíî Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Í.À. Íàçàðáàåâ â Ïîñëàíèè ñòðàíû íàðîäó Êà-
çàõñòàíà "Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ âíóòðåí-
íåé è âíåøíåé ïîëèòèêè íà 2003 ãîä" îòìåòèë:
"…íàøà ðåñïóáëèêà ñîñòîÿëàñü êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå è ñàìîäîñòàòî÷íîå ãîñóäàðñòâî, êàê ðàâ-
íîïðàâíûé ïàðòíåð ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ìû
ïðîâåëè ýíåðãè÷íûå, æåñòêèå, íî äàâøèå çíà÷è-
òåëüíûå ðåçóëüòàòû öåëåâûå ýêîíîìè÷åñêèå ðå-
ôîðìû. Î ìíîãîì ãîâîðèò è òîò ôàêò, ÷òî Êàçàõ-
ñòàí ïðèçíàí êàê Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, òàê è

  Òîêàëîâ Ò.Á.,
 äîêòîðàíò ÂÍÈÈ ÌÂÄ Ðîññèè, ê.þ.í., äîöåíò
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Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ

ÑØÀ ñòðàíîé ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé".1

Êðîìå òîãî, áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ
âíåøíåé òîðãîâëè Êàçàõñòàíà èìååò âñòóïëåíèå
ñòðàíû â ÂÒÎ.

Ñîîòâåòñòâåííî äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïðèçíàííî-
ãî ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì èìèäæà Êàçàõñòàíà,
êàê ýòî óêàçàíî â Ñòðàòåãèè âõîæäåíèÿ Êàçàõñòà-
íà â ÷èñëî 50-òè íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ
ñòðàí ìèðà, -  "Íå äîæèäàÿñü äàâëåíèÿ ñî ñòîðî-
íû ÷ëåíîâ ÂÒÎ, ìû äîëæíû ñðàáîòàòü íà îïåðå-
æåíèå - âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ÂÒÎ äëÿ óñêîðåíèÿ
òåìïîâ, àäåêâàòíûõ íóæäàì è óðîâíþ ðàçâèòèÿ
Êàçàõñòàíà".2

Èñõîäÿ èç ýòîãî ïåðåä âñåìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå îðãàíàìè âíóòðåííèõ
äåë ñòàâÿòñÿ îïðåäåëåííûå çàäà÷è, íàïðàâëåííûå
íà âîçìîæíîñòü ïîñëåäîâàòåëüíîãî è âçâåøåííî-
ãî, áåç ñïåøêè è ñóåòû, äâèæåíèÿ â ñîîáùåñòâî
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Êàçàõñòàí ïðèâëå-
êàåò âíèìàíèå íå òîëüêî èíîñòðàííûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, íî è ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ. Äàííàÿ
ñèòóàöèÿ âûçâàíà òåì, ÷òî Êàçàõñòàí îáëàäàåò
ðàçíîîáðàçíûìè ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè. Èç
105 ýëåìåíòîâ òàáëèöû Ìåíäåëååâà â íåäðàõ
Êàçàõñòàíà âûÿâëåíî 99.

Êàçàõñòàí çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî
ðàçâåäàííûì çàïàñàì öèíêà, âîëüôðàìà è áàðè-
òà, âòîðîå - ñåðåáðà, ñâèíöà è õðîìèòîâ, òðåòüå -
ìåäè è ôëþîðèòà, ÷åòâåðòîå - ìîëèáäåíà, øåñ-
òîå - çîëîòà.

Ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ ïî çàïàñàì ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ Êàçàõñòàí çàíèìàåò: ïåðâîå ìåñòî ïî õðî-
ìîâûì ðóäàì è ñâèíöó, âòîðîå - ïî çàïàñàì íå-
ôòè, ñåðåáðà, ìåäè, ìàðãàíöà, öèíêà, íèêåëÿ è
ôîñôîðíîãî ñûðüÿ, òðåòüå - ïî ãàçó, óãëþ, çîëîòó
è îëîâó.

Ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñðåäè ñòðàí
ÑÍÃ: ïåðâîå ìåñòî ïî äîáû÷å ñåðåáðà, õðîìè-
òîâ, ñâèíöà è öèíêà, âòîðîå - ïî äîáû÷å íåôòè,
óãëÿ, ìåäè, íèêåëÿ è ôîñôàòíîãî ñûðüÿ, òðåòüå -
ïî äîáû÷å çîëîòà.

Ïî ðåçóëüòàòàì ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåí-
êè èìåþùèõñÿ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
Êàçàõñòàíà, íàèáîëüøèé âåñ ïî ýêîíîìè÷åñêîé
çíà÷èìîñòè èìåþò óãîëü, íåôòü, ìåäü, æåëåçî,
ñâèíåö, öèíê, õðîìèòû, çîëîòî, ìàðãàíåö.

 Ïîýòîìó óñèëåíèå áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ â ñôåðå ýêîíîìèêè, áåçóñëîâíî,
ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì, èáî èìåííî çäåñü âñå
îò÷åòëèâåé ïðîÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ñðàùèâàíèÿ
îðãàíèçîâàííûõ ôîðì ïðåñòóïíîñòè ñ ïðîÿâëå-

íèÿìè ýêñòðåìèçìà è òåíåâîé ýêîíîìèêè, íàáëþ-
äàåòñÿ èõ ïðîíèêíîâåíèå âî âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êóþ ñôåðó, ôèíàíñîâî-êðåäèòíóþ ñèñòåìó, ÷àñò-
íîïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ.

Â íåìàëîé ñòåïåíè òàêîìó ïîëîæåíèþ äåë
ñïîñîáñòâóåò ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå êàê êàçàõ-
ñòàíñêîãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê
è ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñ-
ëå íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåííîãî íà áîðüáó ñ
ïðåñòóïíîñòüþ.

Êðîìå òîãî, íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòû ìåõàíèçìû
ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â âîïðîñàõ
áîðüáû ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ, îòñóòñòâèå óíèôèêàöèè â ôèíàí-
ñîâîì, íàëîãîâîì, òàìîæåííîì, óãîëîâíîì, îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, âûñîêèé
óðîâåíü êîððóìïèðîâàííîñòè ÷èíîâíèêîâ â íå-
êîòîðûõ ñòðàíàõ ñîçäàþò äëÿ ïðåñòóïíûõ ýëåìåí-
òîâ øèðîêîå ïîëå äåÿòåëüíîñòè íà ìåæäóíàðîä-
íîì óðîâíå, à òàêæå ïîçâîëÿþò èì èçáåãàòü îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â
Êàçàõñòàíå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â áîðüáå ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ àêòóàëüíûì âè-
äèòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé
óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íàèáîëåå çàùèùåí-
íûìè îò òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè îêàçûâàþòñÿ òå ãîñóäàðñòâà, â êî-
òîðûõ íå òîëüêî êðèìèíàëèçèðîâàíà äåÿòåëü-
íîñòü ïðåñòóïíûõ îáúåäèíåíèé, íî è èìååò ïî-
ëîæåíèÿ ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðà, â ÷àñòíîñòè,
äåëàþùèå çàòðóäíèòåëüíûì ïîëó÷åíèå è èñïîëü-
çîâàíèå äîõîäîâ îò òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâà, íå èìåþùèå ñî-
îòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðî-
äîëæàþò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå óáåæèù è
ìåñò îòìûâàíèÿ è ñîêðûòèÿ äîõîäîâ, ïîëó÷åí-
íûõ ïðåñòóïíûìè ñïîñîáàìè â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Ê îñíîâíûì îñîáåííîñòÿì ïðàâîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ áîðüáû ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòüþ ñëåäóåò, ïðåæäå âñåãî, îòíå-
ñòè òî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå âñòóïàþò â äåéñòâèå
íå òîëüêî íîðìû íàöèîíàëüíîãî ïðàâà îäíîãî
ãîñóäàðñòâà, íî è íîðìû ïðàâà äðóãîãî, à â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ è íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïðè ýòîì â äàííîì ñëó÷àå ïðèìåíåíèå íîðì
íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ÷àùå âñåãî îïîñðåäîâàíî
íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ñâÿçè ñ ÷åì
íàñêîëüêî íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â áîðü-
áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå
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íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íàñòîëüêî ýôôåê-
òèâíîé ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé è
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.
Â ÷àñòíîñòè, â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ îòíîøåíèé
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò ñîîòíîøå-
íèå íîðì íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçëè÷èÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííîì íà
áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåí-
íîñòÿìè èñòîðèè ðàçâèòèÿ, ñîñòîÿíèåì ýêîíîìè-
êè, êóëüòóðû, äåìîãðàôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè,
à òàêæå ðÿäîì äðóãèõ ïðè÷èí.

Íåîáõîäèìîñòü óíèôèêàöèè íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüñòâ â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ îáóñëîâëåíà îáùèì ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè â
ìèðå, ðàñøèðåíèåì ìàñøòàáîâ åå ìèãðàöèè, òåí-
äåíöèè ê êîíñîëèäàöèè â ìåæäóíàðîäíîì ìàñø-
òàáå, ÷òî, áåçóñëîâíî, çàòðàãèâàåò èíòåðåñû ìíî-
ãèõ ñòðàí è èõ ãðàæäàí, è â öåëîì ïðèäàåò ïðå-
ñòóïíîñòè õàðàêòåð ìåæäóíàðîäíîé óãðîçû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â âîïðîñàõ óíèôèêàöèè
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âåäóùàÿ ðîëü
ïðèíàäëåæèò ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, êîòîðîå,
êàê èçâåñòíî, íàðÿäó ñ îïðåäåëåíèåì ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ îò-
íîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ðåãóëèðóåò îòíî-
øåíèÿ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè, òî âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî
âîïðîñû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ áûëè â ÷èñëå
ïåðâûõ, êîòîðûå ñòàëè ðåãóëèðîâàòüñÿ íà óðîâ-
íå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé â âèäå ñîãëà-
øåíèé ìåæäó íèìè.

Òàê, ïî äîøåäøèì äî íàñ èñòî÷íèêàì, åùå â
XIII âåêå äî íàøåé ýðû, â 1278 ãîäó, ìåæäó åãè-
ïåòñêèì ôàðàîíîì Ðàìçåñîì II è öàðåì õåòòîâ
Õàòeøèëåì III áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð î âîåííîì
ñîþçå äëÿ ïîäàâëåíèÿ âîññòàâøèõ è âûäà÷è áåã-
ëûõ ðàáîâ.

Ïîçæå ñòàëè çàêëþ÷àòüñÿ äîãîâîðû î âçàèì-
íîì èñïîëíåíèè ñëåäñòâåííûõ è ñóäåáíûõ ïîðó-
÷åíèé, îá îáìåíå èíôîðìàöèè î íåêîòîðûõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ è ïðåñòóïíèêàõ.

Ïðîðûâ â ñîòðóäíè÷åñòâå â áîðüáå ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ íàáëþäàåòñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå XX âåêà
â ñâÿçè ñ ðîñòîì ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ
ãðàæäàíàìè, íå îáëàäàþùèìè ãðàæäàíñòâîì
ñòðàíû, ãäå ñîâåðøåíî ïðåñòóïëåíèå.

Âìåñòå ñ äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì òðàäèöèîí-
íûõ èíñòèòóòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
(îêàçàíèå ïðàâîâîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå ýêñòðà-

äèöèÿ, âåäîìñòâåííàÿ (àäìèíèñòðàòèâíàÿ) ïî-
ìîùü) ïîÿâèëèñü íîâûå, òàêèå, êàê: íàäçîð çà
óñëîâíî îñâîáîæäåííûìè èëè óñëîâíî îñóæäåí-
íûìè, ïåðåäà÷à ïðàâîâîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ïðè-
çíàíèå èíîñòðàííîãî äîãîâîðà.3

Êàê èçâåñòíî, ïðàâîâóþ îñíîâó ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ
îáðàçóþò íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, çàêðåï-
ëåííûå â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, ñîãëàøåíè-
ÿõ. Îäíàêî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå íîðìû ïðà-
âà èãðàþò â äàííîì ñëó÷àå íå ìåíåå âàæíóþ ðîëü,
òàê êàê îáåñïå÷èâàþò èõ ïðèìåíåíèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè â òîì èëè èíîì ãîñóäàð-
ñòâå ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äàííîì âîïðîñå çàêî-
íîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò æåëàåò áûòü ëó÷øèì, òàê êàê, íå-
ñìîòðÿ íà çàêðåïëåííîå â ñòàòüå 4 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ðà-
òèôèöèðîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû èìå-
þò ïðèîðèòåòíóþ çíà÷èìîñòü ïåðåä âíóòðåííèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì,4 â Êîíñòèòóöèè íå îòðàæåíî
ïîëîæåíèå, ñîçäàþùåå óñëîâèÿ, ïîçâîëÿþùèå
ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà â âîïðîñàõ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Âìåñòå ñ òåì ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ çàêîíàìè ïðÿìîãî
äåéñòâèÿ, êàê óòâåðæäàþò íåêîòîðûå ñïåöèàëè-
ñòû, à òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ îáÿçàíû âíåñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â íàöèîíàëüíûå íîðìû ïðà-
âà, íàïðèìåð, â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïèñàííûì è ðàòèôèöèðîâàí-
íûì ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìåæäóíà-
ðîäíîå ïðàâî îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå
íà ôîðìèðîâàíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðà-
âà, áîëåå òîãî, "...êëþ÷ ê ðåøåíèþ îáùèõ âîïðî-
ñîâ ó÷åíèÿ î ïðàâå ñëåäóåò èñêàòü ñ ó÷åòîì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà".5

Â ñâÿçè ñ ñîâðåìåííûì ñîñòîÿíèåì ïðåñòóï-
íîñòè, à òàêæå ñîñòîÿíèåì êàçàõñòàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ êàê íà íàöèî-
íàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå äëÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âèäèòñÿ àêòóàëü-
íûì íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå ìåõàíèçìîâ ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Çíà÷èòåëüíûé øàã â äàííîì íàïðàâëåíèè ñäå-
ëàí, ñâèäåòåëüñòâîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â
èþíå 2001 ãîäà ìåæäóíàðîäíîãî îáúåäèíåíèÿ
Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà (äàëåå
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ïî òåêñòó ØÎÑ), â ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè òàêèå
ñòðàíû êàê: Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, Êèòàéñêàÿ
Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà, Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí
è Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí.

Îñíîâíàÿ öåëü ñîçäàíèÿ äàííîé îðãàíèçàöèè,
ñîãëàñíî Øàíõàéñêîé Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ òåð-
ðîðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðåìèçìîì, ïîäïè-
ñàííîé â ã. Øàíõàå 15 èþíÿ 2001 ãîäà, ÿâëÿåòñÿ
áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðåìèç-
ìîì, òàê êàê óêàçàííûå ÿâëåíèÿ ñåðüåçíî óãðî-
æàþò òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è áåçîïàñ-
íîñòè ñòîðîí, à òàêæå èõ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè.

Èñõîäÿ èç Äåêëàðàöèè î ñîçäàíèè Øàíõàéñ-
êîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà îò 15 èþíÿ 2001
ãîäà, Øàíõàéñêîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðåìèçìîì îò 15
èþíÿ 2001 ãîäà (äàëåå - Êîíâåíöèÿ) è Õàðòèè
Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà îò 7
èþíÿ 2002 ãîäà, ãëàâû ñòðàí-÷ëåíîâ ØÎÑ 7 èþíÿ
2002 ãîäà ïîäïèñàëè Ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè-÷ëåíàìè Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñî-
òðóäíè÷åñòâà î Ðåãèîíàëüíîé àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîé ñòðóêòóðå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñòîðîíû
ó÷ðåæäàþò Ðåãèîíàëüíóþ àíòèòåððîðèñòè÷åñ-
êóþ ñòðóêòóðó (äàëåå - ÐÀÒÑ).

  Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 óêàçàííîãî ñîãëàøå-
íèÿ, ÐÀÒÑ ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì îð-
ãàíîì ØÎÑ è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñîäåéñòâèÿ êî-
îðäèíàöèè è âçàèìîäåéñòâèþ êîìïåòåíòíûõ îð-
ãàíîâ ñòîðîí â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñåïàðàòèç-
ìîì è ýêñòðåìèçìîì.

Îòìå÷åííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ñî ñòîðîíû
ãëàâ ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ØÎÑ, ïðåä-
ïðèíèìàþòñÿ öåëåíàïðàâëåííûå äåéñòâèÿ ïî
âîïðîñó ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðü-
áå ñ òåððîðèçìîì.

Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî Äåêëàðàöèè ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ- ÷ëåíîâ Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóä-
íè÷åñòâà, â ðàìêàõ ØÎÑ áóäóò ïðåäïðèíÿòû äåé-
ñòâåííûå øàãè â äåëå ïðåñå÷åíèÿ íåçàêîííîãî
îáîðîòà íàðêîòèêîâ è îðóæèÿ, äðóãèõ âèäîâ ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùåé òðàíñíàöèî-
íàëüíûé õàðàêòåð, à òàêæå íåçàêîííîé ìèãðàöèè.

Íî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â öå-
ëÿõ ðåøåíèÿ âîïðîñà â áîðüáå ñ óêàçàííûìè âè-
äàìè ïðåñòóïëåíèé ñî ñòîðîíû ØÎÑ öåëåñîîá-
ðàçíî ïðèíÿòü ñîãëàøåíèå, ïîçâîëÿþùåå ó÷åñòü
âåñü êîìïëåêñ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè îðãà-
íèçàöèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â
îòíîøåíèè êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè ñâÿçÿìè.

Êàê íàì âèäèòñÿ, îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðåà-
ëèçàöèè äàííîé èäåè ÿâèëîñü áû ñîçäàíèå â ðàì-
êàõ ØÎÑ ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
îðãàíèçàöèè åâðî-àçèàòñêèõ ñòðàí, ñâîåîáðàçíî-
ãî Åâðî-Àçèàòñêîãî ïîëèöåéñêîãî âåäîìñòâà -
ÅÂÐÎÀÇÏÎË.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ñòðàí, âîøåäøèõ â ïðåäëàãà-
åìîå ïîëèöåéñêîå âåäîìñòâî, ñòðîèëîñü áû íà
íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè áîðüáû
ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïðèâåäåíèå
íîðì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ó÷à-
ñòíèêîâ ÅÂÐÎÀÇÏÎËà ê åäèíîìó òîëêîâàíèþ
òåðìèíîâ, ïîíÿòèé è îïðåäåëåíèé, îñîáåííî â
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Âûäåëÿÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â ÷èñëî ïåðâûõ, ïîäëåæàùèõ óíèôèêàöèè,
ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî îñóùåñòâëåíèå îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè íîñèò ñïåöèôè-
÷åñêèé õàðàêòåð â âèäó òîãî, ÷òî îíè ïðîâîäÿòñÿ
êàê ãëàñíî, òàê è íåãëàñíî.

Ïðè ýòîì ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó î çàùèòå
ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòîâ ãðóïïû ñòðàí, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ ÑÍÃ è ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ØÎÑ,
ñâåäåíèÿ â îáëàñòè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðå-
òàì.

Â ýòîé ñâÿçè îñíîâîé óñïåøíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ óíè-
ôèêàöèÿ, à âïîñëåäñòâèè è ñáëèæåíèå íàöèî-
íàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ñ öåëüþ âûðàáîòêè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè íîð-
ìàìè è ïðèíöèïàìè è êîíñòèòóöèÿìè ñòðàí, âõî-
äÿùèõ â ñîñòàâ ÅÂÐÎÀÇÏÎËà, åäèíûõ ïîäõîäîâ
ê ðåøåíèþ îáùèõ çàäà÷ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ óíèôèêàöèè
íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ïî âîïðîñàì
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÅÂÐÎÀÇÏÎËà - ýòî ñëîæíàÿ ìíîãîýòàïíàÿ çàäà-
÷à, ðåøåíèå êîòîðîé äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà
ïðèíöèïàõ ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ, âõî-
äÿùèõ â ñîñòàâ ïðåäïîëàãàåìîãî ïîëèöåéñêîãî
âåäîìñòâà, åäèíîâðåìåííîãî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå
ïîäïèñàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà òåððèòîðèè
âñåõ ãîñóäàðñòâ, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ñ ó÷å-
òîì îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà è ìîäåëüíûõ çàêî-
íîâ.

Â ïðîöåññå óíèôèêàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ Åâðîàçïî-
ëà ìîæåò âîçíèêíóòü âîïðîñ î ïðèîðèòåòå ïðà-
âîâîé ñèñòåìû îäíîãî ãîñóäàðñòâà íàä äðóãîé
ïðàâîâîé ñèñòåìîé. Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò èñ-
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In clause actual problems of the international cooperation of operative devices of law-enforcement
bodies of the countries of the Commonwealth of Independent States in struggle against criminality are
considered.

1Íàçàðáàåâ Í.À. Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ñòðàíû íàðîäó Êàçàõñòàíà "Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêè íà 2003 ãîä" // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. - 2003. - 11 ôåâðàëÿ.
2Íàçàðáàåâ Í.À. Ñòðàòåãèÿ âõîæäåíèÿ Êàçàõñòàíà â ÷èñëî 50-òè íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñòðàí ìèðà. - Àñ-
òàíà, 2006. - 32ñ.
3Áèëîóñ Å.Í., Èâàùóê Â.Ê., Ðîìàíîâñêèé È.Ë. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áîðüáû ñ
òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ // Ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé: Ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêîé êîíôåðåíöèè. - Ì.: Ìîñêîâñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 2000. - Ñ. 89.
4Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Êîììåíòàðèé / Ïîä. ðåä. Ã. Ñàïàðãàëèåâà. - Àëìàòû: Æåòi Æàðãû, 1998. -
Ñ. 27.
5Óñåíêî Å.Ò. Ñîîòíîøåíèå êàòåãîðèé ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî (âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî) ïðàâà // Ñîâåòñ-
êîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. - 1983. - ¹ 5. - Ñ. 45-54.

*****

õîäèòü èç ïðèîðèòåòîâ â íàöèîíàëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâàõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, òàêèõ
êàê ñòàíäàðòû ÎÎÍ, Ñîâåòà Åâðîïû, ìîäåëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ÑÍÃ.

Âàæíî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ïðîöåññ óíèôè-
êàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ÑÍÃ â îáëàñòè
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ áóäåò íàõîäèòüñÿ â áî-
ëåå âûèãðûøíîì ïîëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñî
ñòðàíàìè Äàëüíåãî Çàðóáåæüÿ (íàïðèìåð, Êèòàé),
òàê êàê Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí è Òàäæè-
êèñòàí, ðàíåå ñîñòàâëÿëè åäèíîå ãîñóäàðñòâî.

Êðîìå òîãî, ñâîåãî ðîäà ïîëîæèòåëüíîå âëèÿ-
íèå íà ïðîöåññ óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ìîæåò îêàçàòü

âëèÿíèå ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ:
- ïðèìåðíî îäèíàêîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêî-

íîìèêè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;
- íå äî êîíöà ðàçîðâàííûå ñîöèàëüíûå, îáùå-

ñòâåííûå è ïîëèòè÷åñêèå ñâÿçè ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè;

- ñîõðàíåííûå ñâÿçè ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå â ðàìêàõ ØÎÑ ìåæ-
äóíàðîäíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé îðãàíèçàöèè
åâðîàçèàòñêèõ ñòðàí, îêàæåò ñóùåñòâåííîå ïî-
ëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû
ñ ïðåñòóïíîñòüþ.
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Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ

Àëàóõàíîâ Å.Î., ÷ëåí ñîþçà ïèñàòåëåé
Êàçàõñòàíà, ïðåäñåäàòåëü äèññåðòàöèîííîãî

 ñîâåòà  Àêàäåìèè ÌÂÄ ÐÊ, ä.þ.í., ïðîôåññîð,
Àõìåäèí Ê., ñîèñêàòåëü Àêàäåìèè ÌÂÄ ÐÊ

ÏÐÎßÂËÅÍÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ
ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ

Ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì áîðüáû ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïîêîéñòâèÿ,
áåçîïàñíîñòè, ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà, ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ åå
ïðåäóïðåæäåíèå. Â êðèìèíîëîãèè ïðåäóïðåæäå-
íèå ïðåñòóïíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ìíîãî-
óðîâíåâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåí-
íûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå, óñòðàíå-
íèå, îñëàáëåíèå èëè íåéòðàëèçàöèþ ïðè÷èí è
óñëîâèé ïðåñòóïëåíèé, ïðåñòóïëåíèé îòäåëüíûõ
âèäîâ è êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå íà
óäåðæàíèå îò ïåðåõîäà èëè âîçâðàòà íà ïðåñòóï-
íûé ïóòü ëþäåé, óñëîâèÿ æèçíè è ïîâåäåíèå êî-
òîðûõ óêàçûâàþò íà òàêóþ âîçìîæíîñòü. Ðàçðà-
áîòêà ýòèõ ìåð – êîíå÷íàÿ çàäà÷à êðèìèíîëîãè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, à âíåäðåíèå ýòèõ ìåð â
ïðàêòèêó – ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè èññëåäî-
âàíèé.

Íàðÿäó ñ äðóãèìè âèäàìè ïðåñòóïëåíèé êîð-
ðóïöèÿ òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùåñòâåííî
îïàñíîå ÿâëåíèå.

Êîððóïöèÿ êàê íåãàòèâíîå ÿâëåíèå ïîÿâèëàñü
ñ òåõ ñàìûõ ïîð, êîãäà îäèí ñóáúåêò ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèé ïîëó÷èë èëè âçÿë ñèëîé áîëüøå ïðàâ
è ñâîáîä, ÷åì äðóãèå ÷ëåíû îáùåñòâà.

Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå ñòðóêòèðî-
âàííîãî è èåðàðõè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ëþäåé, ïà-
ðàëëåëüíîå óñëîæíåíèå ðåãóëÿòèâíî-óïðàâëåí-
÷åñêîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà è, ñàìîå
ãëàâíîå, ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà
äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâà - âñå ýòî ïðèâå-
ëî ê áîëüøåé çàâèñèìîñòè èíäèâèäà îò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Âûøåóêàçàííîå ïðåâðàòèëî êîððóïöèþ â ïî-
ñòîÿííîãî ñïóòíèêà ïîëèòèêî-âëàñòíûõ îòíîøå-
íèé. Êîððóïöèþ, áîëåå òîãî, ìîæíî ñ÷èòàòü íå-
îáõîäèìûì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
êîòîðàÿ íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç òîãî, ÷òîáû

åþ íå çëîóïîòðåáëÿëè.
Ñëåäîâàòåëüíî, îñîáàÿ ðîëü â óãðîçå êîíñòè-

òóöèîííîìó ñòðîþ ïðèíàäëåæèò êîððóïöèè.
Ñòàëêèâàÿñü ñ êîððóïöèåé äîëæíîñòíûõ ëèö ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îáùåñòâåííîñòü íà-
÷èíàåò ïðîÿâëÿòü ãëóáîêîå íåäîâåðèå, èñïûòû-
âàòü ñòðàõ è íåæåëàíèå ñîòðóäíè÷àòü ñ âëàñòÿ-
ìè. Ýòî íàíîñèò ñåðüåçíûé óùåðá  ñòðóêòóðàì
îáùåñòâà ââèäó îñëàáëåíèÿ æåëàíèÿ åãî ÷ëåíîâ
ïîääåðæèâàòü òðàäèöèîííûå ñîöèàëüíûå ñòðóê-
òóðû. Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ êîððóïöèÿ âå-
äåò ê öèíè÷íîé è îïïîðòóíèñòè÷åñêîé ïîçèöèè
òåõ, êòî âèäèò, ÷òî ïðîäàæíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö èäåò ðóêà îá ðóêó ñ áåçíàêà-
çàííîñòüþ ïðåñòóïíèêîâ.

Ìàñøòàáíîñòü ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, óñ-
òîé÷èâîñòü è ñèñòåìíîñòü åå â ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëÿõ ýêîíîìèêè äåëàåò êîððóïöèþ îòðèöàòåëüíûì
ÿâëåíèåì. Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä îíà áàçèðóåò-
ñÿ íà êîðïîðàòèâíûõ è ãðóïïîâûõ èíòåðåñàõ òåõ
ñóáúåêòîâ, êîòîðûå îêàçàëèñü áëèæå ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, êàíàëàì ðàñïðåäåëåíèÿ.

Ó äîëæíîñòíûõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ êîððóï-
öèîííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, áåçóñëîâíî, èìå-
þòñÿ ïîêðîâèòåëè – ëèöà, çàíèìàþùèå îòâåò-
ñòâåííûå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè. Ïîýòîìó
àíàëèçèðóåìûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ îòëè÷àþòñÿ òùàòåëüíîñòüþ ïîäãîòîâêè,
ïëàíèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì ðîëåé è õàðàê-
òåðîì ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé. Êîððóïöèîííûì
ïðåñòóïëåíèÿì, ñîâåðøàåìûì ãðóïïàìè ëèö, õà-
ðàêòåðåí ÷åòêèé ñöåíàðèé ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
îò íà÷àëà ïðåñòóïëåíèÿ âïëîòü äî çàäåðæàíèÿ è
âûçîâà â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Â ÷àñòíî-
ñòè,  íðàâñòâåííàÿ ïîçèöèÿ êîððóìïèðîâàííûõ
ëèö õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷åòêî âûðàæåííîé ïîòðåáè-
òåëüñêîé îðèåíòàöèåé, êîãäà ñóììà ìàòåðèàëü-
íûõ áëàã è âîçìîæíîñòåé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
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åäèíñòâåííûé êðèòåðèé è ñîäåðæàíèå æèçíåí-
íîãî óñïåõà. Ëè÷íîñòè, ñîâåðøàþùåé óêàçàííûå
ïðåñòóïëåíèÿ, ñâîéñòâåííû òàêèå ýìîöèîíàëüíî
âîëåâûå ñâîéñòâà, êàê ýãîèçì, çàâèñòü, ðàñïóùåí-
íîñòü, íåñàìîêðèòè÷íîñòü, à äëÿ çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè – è ñëàáîâîëèå, íåóìåíèå ïðîòèâîñòîÿòü
«ñèòóàöèè ñîáëàçíà». Êîððóïöèÿ îáåñïå÷èâàåò
ïðèêðûòèå ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé îòäåëüíûõ ëèö,
èñïîëüçóþùèõ ñâîå îôèöèàëüíîå ïîëîæåíèå, äî-
ãîâîðåííîñòüþ íà ïîëó÷åíèå ïîìîùè íà ïîñòî-
ÿííîé îñíîâå. Íåðåäêî êîððóïöèÿ èìååò ñâîè äå-
íåæíûå ôîíäû, ôîðìèðóþùèåñÿ èç îò÷èñëåíèé
îò ïðåñòóïíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûå íà ïîäêóï
äîëæíîñòíûõ ëèö. Âìåñòå ñ òåì, íåðåäêî êîððóï-
öèÿ ñâÿçàíà ñ õèùåíèåì, ðýêåòîì, êîíòðàáàíäîé,
íåçàêîííûì îáîðîòîì è êîíòðàáàíäîé íàðêîòè-
êîâ è ò.ä.

Êîððóïöèÿ – ýòî ÷àñòü áîëüøîãî è îïàñíîãî
ÿâëåíèÿ – êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà. Ïîâûøåííàÿ îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü êîð-
ðóïöèè â òîì, ÷òî îíà ïîäòà÷èâàåò îñíîâû ãîñó-
äàðñòâåííîñòè, äîñòèãàÿ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ,
ñòàíîâèòñÿ óãðîçîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ âñåìèðíîé ïðîáëåìîé.
Ñâîáîäíûì îò íåå íåëüçÿ íàçâàòü íè îäíî ãîñó-
äàðñòâî.

Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè â ýêîíîìèêå
ÿâëÿåòñÿ òåíåâàÿ ýêîíîìèêà.

Ïîä òåíåâîé ýêîíîìèêîé ñëåäóåò ïîíèìàòü
ñîâîêóïíîñòü íåó÷òåííûõ íåðåãëàìåíòèðîâàí-
íûõ (îòëè÷àþùèõñÿ îò çàôèêñèðîâàííûõ â íîð-
ìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ è ïðàâèëàõ õîçÿéñòâîâà-
íèÿ) è ïðîòèâîïðàâíûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Â ñâîèõ ñîâðåìåííûõ ôîðìàõ îíà
ïðÿìî ïîðîæäåíà êîìàíäíî–àäìèíèñòðàòèâíîé
ñèñòåìîé è ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì ïðîäîë-
æåíèåì åå õàðàêòåðíûõ ÷åðò: æåñòêîé öåíòðàëè-
çàöèè ïëàíèðîâàíèÿ è êàðòî÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ,
âîëåâûõ ìåòîäîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îðèåíòèðî-
âàííûõ íà êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû, èåðàðõè-
÷åñêèõ êðèòåðèåâ, âñëåäñòâèå ÷åãî ïîïàäàþò ïîä
óãðîçó îñíîâíûå  ñîöèàëüíûå «ýêîíîìè÷åñêèå
ïðàâà» ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ, ïîñòîÿííîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà óðàâíèòåëüíûõ òåíäåíöèé è ò.ä.

Ïîäïîëüíàÿ, íåó÷òåííàÿ, äåñòðóêòèâíàÿ, íå
ðåãëàìåíòèðóåìàÿ, êðèìèíàëüíàÿ, ìàëàÿ, ôèêòèâ-
íàÿ, äåôåêòíàÿ, ÷åðíàÿ, íåëåãàëüíàÿ, íåçàêîííàÿ
– òàêîâ äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü åå
ýïèòåòîâ.

Ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè òàêîâîé ýêîíîìè-
êè ÿâëÿþòñÿ íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ôèêòèâ-
íàÿ ýêîíîìèêà. Íåëåãàëèçîâàííàÿ ÷àñòü «âòîðîé»
ýêîíîìèêè - «÷åðíàÿ» ýêîíîìèêà.

Íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà òåñíî ñâÿçàíà ñ ðå-
àëèçàöèåé ëè÷íîñòíûõ, âëàñòíûõ ìîòèâàöèé â
àäìèíèñòðàòèâíî–êîìàíäíûõ ïðîöåäóðàõ, ïðè-
íÿòèè ïëàíîâûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Òàê,
ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ïëàíà â äîðåôîðìåííîé ýêî-
íîìèêå ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñâîåîáðàçíûé «òîðã»,
ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî âûñòóïàëè öåíòðàëüíûå
ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíû, îòðàñëåâûå ìèíèñòåð-
ñòâà, îáúåäèíåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ.

Íàèáîëåå òåñíî ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíî-
ñòüþ ñâÿçàíà «÷åðíàÿ ýêîíîìèêà» - íåçàêîííàÿ
ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, â êîòîðóþ èíîã-
äà âõîäÿò ïðåäïðèÿòèÿ èëè îòäåëüíûå çâåíüÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Åå áàçà – õèùåíèå
÷óæîé ñîáñòâåííîñòè. Èìåííî çäåñü ìû èìååì
äåëî ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Ïî èññëåäîâàíèþ àíãëèéñêèõ êîíñàëòèíãîâûõ
êîìïàíèé Êàçàõñòàí çàíÿë ïî óãîëîâíîé êîððóï-
öèè 7 ìåñòî â ìèðå.

Â îáðàùåíèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí Í.Íàçàðáàåâà ê ãðàæäàíàì ðåñïóáëèêè ãî-
âîðèòñÿ: «Êîððóïöèÿ âñå ãëóáæå ïðîíèêàåò â ðàç-
ëè÷íûå ñôåðû íàøåé æèçíè, èñêàæàåò  ýêîíîìè-
÷åñêóþ ïîëèòèêó è ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
âåäåò ê ïðÿìîìó ê êîñâåííîìó õèùåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè. À çíà÷èò, îêàçûâàåò âñå áîëåå ñåðüåçíîå è
íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó, êîòî-
ðàÿ òàê íóæäàåòñÿ ñåãîäíÿ â ñðåäñòâàõ.

Êîððóïöèÿ ñèëüíî îñëàáëÿåò è ïðîèçâîäñòâåí-
íûé ñåêòîð, ãäå íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ðóêîâî-
äèò íåðàäèâûé èëè âîðîâàòûé ìåíåäæìåíò, êî-
òîðûé óõóäøàåò èíâåñòèöèîííûé êëèìàò è çàê-
ðûâàåò äîðîãó â ñòðàíó äîáðîñîâåñòíûì èíâåñ-
òîðàì».

Áîëåå òîãî, íåñåò è áîëåå ãëîáàëüíûå óãðîçû,
ïîäðûâàÿ äåìîêðàòè÷åñêèå óñòîè îáùåñòâà, âåðó
â çàêîí, â ñïðàâåäëèâîñòü. Îíà ïîäðûâàåò è íðàâ-
ñòâåííûå öåííîñòè, êîòîðûå, åùå íå óñïåâ ïðè-
íÿòü ôîðìó öèâèëèçîâàííûõ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ,
ñåðüåçíî èñêàæàþòñÿ.

Ðàçãóë ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè ðàçìûâàåò
êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ãîñóäàðñòâà, âåäåò ê
ñåðüåçíûì íàðóøåíèÿì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.
Ïðèíöèï, ïî êîòîðîìó çàêîíû è óêàçû ïðèíèìà-
þòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû èõ «îáîéòè», ïðèâîäèò ê
òîìó, ÷òî îáùåñòâî óòðà÷èâàåò ñïîñîáíîñòü ïîä-
äåðæèâàòü ýëåìåíòàðíûé ïðàâîâîé è îáùåñòâåí-
íûé ïîðÿäîê. Î êàêîé óñòîé÷èâîñòè è ñòàáèëü-
íîñòè â îáùåñòâå ìîæíî ãîâîðèòü, åñëè â ýêîíî-
ìèêå «áàë ïðàâÿò» êðèìèíàëüíûå ñîîáùåñòâà è
áàíäû ðýêåòèðîâ, à íà óëèöàõ ëþäè â èñïóãå øà-
ðàõàþòñÿ îò ñëó÷àéíûõ ïðîõîæèõ?
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Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ

Ïðåñòóïíîñòü è êîððóïöèÿ ïîäðûâàþò ìî-
ðàëüíûå óñòîè îáùåñòâà, äèñêðåäèòèðóþò ãðàæ-
äàíñêóþ ïîçèöèþ åå ÷ëåíîâ. Ñîçäàþò ïðåäïîñûë-
êè ê ôîðìèðîâàíèþ íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê
îñóùåñòâëÿåìûì ïðåîáðàçîâàíèÿì, äèñêðåäèòè-
ðóþò ñàìó èäåþ ðåôîðì, â òîì ÷èñëå ïî «ñèëü-
íîé ðóêå âñåìîãóùåãî öåíòðà».

Â óñëîâèÿõ íåèçáåæíûõ èçäåðæåê ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà â ñîçíàíèè ãðàæäàí, îñîáåííî ó ÷àñ-
òè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, ìîæåò ñôîðìèðî-
âàòüñÿ è óêðåïèòñÿ ãëóáîêî áåçíðàâñòâåííàÿ ïî-
çèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé îñíîâíîé ñïîñîá äîñòè-
æåíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè ñâÿçàí ñ äåÿòåëü-
íîñòüþ, ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíó. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðîÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòû êîððóïöèîííîãî õàðàêòå-
ðà, íå ïðîïèñàííûå íè â êàêîì çàêîíå. Ïîäáîð è
ðàññòàíîâêà êàäðîâ ïðîèñõîäÿò ïî æóçîâñêèì è
ðîäñòâåííûì ïðèçíàêàì, ñîáèðàþòñÿ ñâîè êîìàí-
äû. Âñå ýòî îñòàåòñÿ íå áåç âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû
îáùåñòâà, íåò ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà, ÷òî ðàçâðàùàåò ëþäåé, îñîáåííî
âñòóïàþùóþ â æèçíü ìîëîäåæü. À ÷òî ìîæåò
áûòü ïàãóáíåå ðàñòëåíèÿ è ïîòåðè ïîêîëåíèÿ?

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü ïðèîáðåëà âû-
ðàæåííûé èíòåëëåêòóàëüíûé õàðàêòåð. Ñîâåðøà-
åìûå ïðåñòóïëåíèÿ îòëè÷àåò ãèáêàÿ àäàïòàöèÿ
ïðåñòóïíèêîâ ê íîâûì ôîðìàì è ìåòîäàì ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî ñòàíîâèòñÿ îñîáî
àêòóàëüíîé è íåîòëîæíîé çàäà÷åé îáùåñòâà. Ñå-
ãîäíÿ òðåáóþòñÿ áåçîòëàãàòåëüíûå ìåðû äëÿ óñ-
òðàíåíèÿ ñåðüåçíîé îïàñíîñòè, ñîçäàþùåé óãðîçó
ñòàíîâëåíèþ öèâèëèçîâàííûõ ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèé â ñòðàíå.

Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü 1991 ãîä, êîãäà  ÷å-
÷åíñêèìè ìàôèîçè áûë èçîáðåòåí íîâûé ñïîñîá
îáîãàùåíèÿ. Îíè ñîçäàâàëè ïîäñòàâíûå ôèðìû,
êîòîðûå ïî ôàëüøèâûì àâèçî (ïëàòåæíûì äîêó-
ìåíòàì) ïîëó÷àëè íåïðèíàäëåæàùèå èì äåíüãè.
Ìàññîâûå õèùåíèÿ ïî ôàëüøèâûì àâèçî ïîòðÿñ-
ëè âñþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó Ðîññèè.

Íûíåøíÿÿ êðåäèòíî-äåíåæíàÿ ñôåðà ñòðàíû
ïåðåæèâàåò ñåðüåçíûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â
óñëîâèÿõ ïåðåõîäà îò àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëÿ-
åìîé âûñîêîìîíîïîëèçèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé áàíêîâñêîé ñòðóêòóðû ê äèíàìè÷íîé, ãèáêîé,
îñíîâàííîé íà ÷àñòíîé è êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ñèñòåìå êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Âîçíèêà-
þò íîâûå âèäû êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ èíñòèòó-
òîâ è îïåðàöèé, èíñòðóìåíòû è ìåòîäû îáñëó-
æèâàíèÿ êëèåíòóðû, ìîäèôèöèðóåòñÿ ñèñòåìà
âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðàëüíûõ áàíêîâ è ôèíàí-
ñîâî-êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ. Èäåò ïîèñê îïòè-
ìàëüíûõ ôîðì êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà êðå-

äèòíîé ñèñòåìû, ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùåãî ìå-
õàíèçìà íà ðûíêå êàïèòàëîâ, íîâûõ ìåòîäîâ îá-
ñëóæèâàíèÿ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð. 1998 ãîä
îòìå÷åí ðîñòîì ÷èñëà ñîâåðøåííûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðàâîíàðóøåíèé. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îí
õàðàêòåðåí äëÿ ïðàâîíàðóøåíèé â ôèíàíñîâî-
êðåäèòíîé ñôåðå. Òàê, â Àëìàòû çà ýòîò ïåðèîä
âûÿâëåíî ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè. Èõ äîëÿ â îáùåé ìàññå çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ â ãîðîäå ïðåñòóïëåíèé óâåëè÷èëàñü ñ
8,8% äî 12,2%. Àëìàòû îñòàåòñÿ ëèäåðîì ñðåäè
ãîðîäîâ ïî ÷èñëó âûÿâëåííûõ õèùåíèé â êðóï-
íûõ ðàçìåðàõ, ôàêòîâ âçÿòî÷íè÷åñòâà, íåçàêîí-
íûõ ñäåëîê ñ âàëþòíûìè öåííîñòÿìè. ×èñëî ïðå-
ñòóïëåíèé, âûÿâëåííûõ â áàíêîâñêîé ñèñòåìå çà
1998 ãîä, âûðîñëî íà 42%, â îáëàñòè ýêñïîðòíî-
èìïîðòíûõ îïåðàöèé – íà 50%. Â ñâÿçè ñ óâåëè-
÷åíèåì ÷èñëà êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ôèíàíñî-
âûõ ñòðóêòóð, ïîâûøåíèåì èõ ðîëè â ýêîíîìè-
÷åñêîé æèçíè âñå ñåðüåçíåå ñòàíîâÿòñÿ çàäà÷è
ïîäðàçäåëåíèé ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðà-
âîíàðóøåíèÿìè ïî âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ
ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà ôèíàíñîâóþ è êðå-
äèòíóþ ñèñòåìû.

Îáùèé óùåðá îò õèùåíèé â ôèíàíñîâî-êðå-
äèòíîé ñèñòåìå ïðåâûøàåò 90% îò ñóìì óñòàíîâ-
ëåííîãî óùåðáà ïî âñåì óãîëîâíûì äåëàì î õè-
ùåíèÿõ. Ïðèìåðîì, ïîäòâåðæäàþùèì òåíäåí-
öèþ ñëèÿíèÿ îáùåóãîëîâíîé è ýêîíîìè÷åñêîé
ïðåñòóïíîñòè, ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíîå äåëî â îòíî-
øåíèè ê ðóêîâîäèòåëÿì «Àíâàð áàíêà». Â ýòîò
áàíê âêëàäûâàëèñü äåíüãè, äîáûòûå ïðåñòóïíûì
ïóòåì. Áàíê ñîâåðøàë ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé, èñïîëüçóÿ ïðåñòóïíûå ñðåäñòâà.

Ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå íåïëàòåæåñïîñîáíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåííàÿ â ýòîé îáëàñòè
îòâåòñòâåííîñòü, îáëàäàþò ñâîèìè ñïåöèôè÷åñ-
êèìè ïðèçíàêàìè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü
î íîâîì ñïåöèàëüíîì âèäå þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, îáëàäàþùåé ñïåöèôè÷åñêèì õàðàê-
òåðîì. Ïðè íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè, èñïîëüçóÿ ðÿä
îñîáûõ ñàíêöèé:

- îòñòðàíåíèå îò óïðàâëåíèÿ äåëàìè è èìóùå-
ñòâîì äîëæíèêà àäìèíèñòðàòîðà, ðåàáèëèòàöè-
îííîãî èëè êîíêóðñíîãî óïðàâëÿþùèõ;

- ïðèíóæäåíèå ðåàáèëèòàöèîííîãî óïðàâëÿ-
þùåãî ê ïåðåñìîòðó ïëàíà ðåàáèëèòàöèè ëèáî ê
ïðåêðàùåíèþ ðåàáèëèòàöèîííîé ïðîöåäóðû,
çàïðåùåíèå îò÷óæäåíèÿ è âðåìåííîé ïåðåäà÷è
èìóùåñòâà äîëæíèêà ñ ìîìåíòà ëèêâèäàöèè
ïðåäïðèÿòèÿ è äðóãèå;

- âåñüìà âàæíûìè îêàçûâàþòñÿ îòêàç â ïðè-
çíàíèè, ïðîäîëæåíèÿ â ïðèçíàíèè ïðàâîìåðíû-
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ìè òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé ñóáúåêòîâ ýòîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, îòêàç â óòâåðæäåíèè ìèðîâîãî ñî-
ãëàøåíèÿ. Îòêàç îò âíåñåíèÿ â ðååñòð çàïèñè î
ïðåêðàùåíèè  äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà
ïðè åãî íåïðàâîìåðíîé ëèêâèäàöèè ñ ïîçèöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ïðîöåäóðàì áàí-
êðîòñòâà è ò.ä.

Êàê ïîêàçûâàåò èçó÷åíèå ñëåäñòâåííî-ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè, îñíîâíûì ìåñòîì êðèìèíàëüíûõ
ñðàæåíèé ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñôåðà. Ïðîâå-
äåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî
ìíîãèå âàæíåéøèå ñåêòîðà ýêîíîìèêè áóêâàëü-
íî ïîðàæåíû òÿæêèìè è âåñüìà èçîùðåííûìè
âèäàìè ïðàâîíàðóøåíèé, ïðè÷èíÿþùèõ âî âñå
âîçðàñòàþùåì ìàñøòàáå ìàòåðèàëüíûé óùåðá.

Ïðåäñòàâëÿþò îïàñíîñòü äëÿ îáùåñòâà ìíî-
ãî÷èñëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ è ðàçíîïëàíîâûå íà-
ðóøåíèÿ çàêîíîâ î ñîáñòâåííîñòè, íàëîãàõ, áàí-
êàõ, áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, âíåøíåé òîðãîâ-
ëå. Ïîÿâèëèñü îïàñíûå è âåñüìà ñëîæíûå äëÿ
âûÿâëåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ âèäû ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèé, ÷òî îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ ñôå-
ðû îáîðîòà öåííûõ áóìàã, òàìîæåííîé, áàíêîâñ-
êîé è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè-
âàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Îáúåêòîì ïðåñòóïíûõ ìàõèíàöèé ïîñòîÿííî
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü. Ïðî-
äîëæàâøèéñÿ íåñêîëüêî ëåò ñëàáî êîíòðîëèðóå-
ìûé ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè ïðèâåë ê ôàêòè÷åñ-
êîé ïåðåäà÷å ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè â ÷àñòíûå ðóêè, â îñíîâíîì çà
áåñöåíîê, ëèáî ïî ÿâíî çàíèæåííîé ñòîèìîñòè,
÷òî ñîçäàëî áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âíåäðå-
íèÿ â ýêîíîìèêó îòêðîâåííî êðèìèíàëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ.

Íàèáîëåå âûñîêà ñòåïåíü ïîðàæåííîñòè êîð-
ðóïöèåé è îðãàíèçîâàííûìè õèùåíèÿìè â îñîáî
êðóïíûõ ðàçìåðàõ ðÿäà îòðàñëåé ðåñïóáëèêàíñ-
êîé ýêîíîìèêè - ëåãêàÿ è ìåñòíàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü, òðàíñïîðò è ò.ä.

Ïåðåêà÷èâàíèå âàëþòû çà ãðàíèöó è îñåäàíèå
åå â çàðóáåæíûõ áàíêàõ, èñêóññòâåííî ðàçäóòûé
êóðñ èíâàëþòû ïî îòíîøåíèþ ê òåíãå, íåðàâíî-
öåííûå áàðòåðíûå ñäåëêè íàíîñÿò ñåðüåçíûé
ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá íàøåé ñòðàíå è ÿâëÿþòñÿ
ëèáî ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè óæå ñôîðìèðî-
âàâøèõñÿ óñòîé÷èâûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê
(âîçìîæíî ñîîáùåñòâà), ëèáî âíåäðåíèåì èõ âî
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà.

Òàê, íàïðèìåð, îäíî ëèöî çà èíôîðìàöèþ î
ïîâûøåíèè öåí íà áåíçèí ïîëó÷èëî îò ñîëèäíîé
ôèðìû ñóììó â äîëëàðàõ, ïîëîæèâøóþ íà÷àëî
ñ÷åòó â çàðóáåæíîì áàíêå.

Íà ïðàêòèêå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîèñê ãðàæäàí,
êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ïðîâåäå-
íèè àêöèé ýêîíîìè÷åñêîãî øïèîíàæà: ïîñòàâêàõ
íåêà÷åñòâåííîãî ìîðàëüíî óñòàðåâøåãî îáîðóäî-
âàíèÿ; ñòèìóëèðîâàíèè âûâîçà ñòðàòåãè÷åñêèõ
âèäîâ ñûðüÿ; ïðåïÿòñòâîâàíèÿ âûõîäó ïðåäïðè-
ÿòèé ñòðàíû íà ìèðîâîé ðûíîê; ïîïûòêàõ ðàç-
ìåñòèòü íà íàøåé òåððèòîðèè ýêîëîãè÷åñêè îïàñ-
íûå ïðîèçâîäñòâà è îòõîäû; ïîäêóïå ÷èíîâíè÷ü-
åãî àïïàðàòà íà êàíàëàõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé è äð.

Ñëåäîâàòåëüíî, îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòî-
ðîâ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà,
íàïðÿìóþ çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà
è îáùåñòâà, ñîçäàþùèõ ðåàëüíóþ óãðîçó èõ áå-
çîïàñíîñòè, ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèÿ.

Êðóïíûå ñóììû äåíåã, äîáûòûå íåçàêîííûì
ïóòåì, âûíóæäàþò ìàôèþ èñêàòü ñïîñîáû èõ
ëåãàëèçàöèè: â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êðèìèíàëüíûå
îòíîøåíèÿ âîâëå÷åíû 40% ïðåäïðèíèìàòåëåé è
66% âñåõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ìàôèåé óñòà-
íîâëåí êîíòðîëü íàä 35 òûñ. õîçÿéñòâåííûõ
ñóáúåêòîâ, ñðåäè êîòîðûõ 400 áàíêîâ, 47 áèðæ,
1,5 òûñ. ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëå-
íèé êàê íàïðàâëåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïîëàãàåò:

- ÷åòêóþ êîíöåïòóàëüíóþ è ïîíÿòèéíóþ õà-
ðàêòåðèñòèêó ýòîé ïðåñòóïíîñòè è áîðüáû ñ íåé
â ñîâðåìåííûé ïåðèîä;

- äîñòàòî÷íóþ ïðàâîâóþ áàçó; ñïåöèàëèçàöèþ
êàäðîâ, âåäóùèõ áîðüáó ñ ýòîé ïðåñòóïíîñòüþ,
è èõ ïîäãîòîâêó;

- äîñòàòî÷íîå ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå: ñîâðå-
ìåííóþ èíôîðìàöèîííóþ áàçó;

- êîìïëåêñíîå ïðîãðàììèðîâàíèå; çíàíèå ðå-
àëüíîãî ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé êîððóïöèîííîé
ïðåñòóïíîñòè, îáîñíîâàííûå ïðîãíîçíûå îöåí-
êè.

Âîçìîæíûìè ïóòÿìè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû êîð-
ðóïöèè, ñíèæåíèÿ âîçìîæíîñòè äëÿ åå ðàçâèòèÿ
ìîãóò áûòü: ñíèæåíèå òàðèôîâ è äðóãèõ áàðüå-
ðîâ äëÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè; ñâåäåíèå ê
åäèíîìó âèäó ðûíî÷íûõ îáìåííûõ êóðñîâ è
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê; óñòðàíåíèå ñóáñèäèé ïðåä-
ïðèÿòèÿì; ìèíèìèçàöèÿ ðåãóëèðóþùèõ ïîëîæå-
íèé, ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è äðóãèõ áàðüå-
ðîâ äëÿ âõîæäåíèÿ â ðûíîê íîâûõ èíòåðåñîâ;
äåìîíîïîëèçàöèÿ è ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àêòèâîâ, îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè îòïðàâ-
ëåíèÿ ðàçóìíûõ áàíêîâñêèõ ïîëîæåíèé è âíåäðå-
íèå ðàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ àóäèòà è îò÷åòíî-
ñòè. Òàêæå íåîáõîäèìîå ðåôîðìèðîâàíèå ãîñó-
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äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ìîæåò âêëþ÷àòü ðåôîð-
ìó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; óñîâåðøåíñòâîâà-
íèå áþäæåòíîãî, ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà è
íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; óêðåïëåíèå ïðàâîâîé
è ñóäåáíîé ñèñòåìû. Â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ ê
ýòèì øèðîêîìàñøòàáíûì ðåôîðìàì ïîëîæèòåëü-
íûé ýôôåêò ìîãóò òàêæå îêàçàòü òùàòåëüíîå è
ïðîçðà÷íîå âíåäðåíèå ìåð ïî ñîáëþäåíèþ çàêîí-
íîñòè.

Êðîìå òîãî, ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ êîððóï-
öèåé â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ðåôîðìû âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ïðîâåäåíèÿ êà÷åñòâåííîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ äîëæíî-
ñòíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññëåäîâàíèåì äîëæíîñ-
òíûõ ïðåñòóïëåíèé çàíèìàþòñÿ ñëåäñòâåííûå
îðãàíû ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, ò.å. ñëåäñòâåííûå
óïðàâëåíèÿ ÓÂÄ, ÊÍÁ, íàëîãîâàÿ ïîëèöèÿ.

Â Çàïàäíîé Åâðîïå, ÑØÀ ðàññëåäîâàíèåì
äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé çàíèìàþòñÿ ñëåä-
ñòâåííûå îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðàññëåäîâàíèÿ
óãîëîâíûõ äåë äàííîé êàòåãîðèè ïðåäëàãàåì ðàñ-

ñëåäîâàíèå äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ïåðåäàòü
â êîìïåòåíöèþ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí íà áàçå Êîìèòåòà ïî èñïîëíåíèþ
ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé. Ýòî ïîçâîëèëî áû öåí-
òðàëèçîâàíî îñóùåñòâëÿòü åäèíîå ðóêîâîäñòâî ïî
ðàññëåäîâàíèþ äåë äàííîé êàòåãîðèè.

Êðîìå òîãî, îäíîé èç ïðè÷èí íåäîñòàòî÷íîé
ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàò-
êè åå íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ëþáîìó çàêîíîïðî-
åêòó è çíà÷èìîìó îðãàíèçàöèîííîìó ðåøåíèþ â
óêàçàííîé ñôåðå äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü íàó÷-
íàÿ ïðîðàáîòêà âîïðîñà ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíîé
ñïåöèôèêè èçó÷àåìûõ äåÿíèé. Íà ïðàêòèêå æå
èìååò ìåñòî ðèñêîâàííîå ýêñïåðèìåíòèðîâàíèå,
àâòîìàòè÷åñêîå çàèìñòâîâàíèå ðåêîìåíäàöèé,
ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ èíûõ óñëîâèé è ðåãèîíîâ.

Âûõîäîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòèâèçàöèÿ íàó÷íî-
ãî íàïðàâëåíèÿ â âåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, à òàêæå íàëàæè-
âàíèå êîíòàêòîâ ñ Ìåæðåãèîíàëüíûì ÍÈÈ ÎÎÍ
ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé è îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

In clause the basic displays of corruption in Republic Kazakhstan are analyzed, the reasons of insufficient
efficiency of struggle against the organized crime and corruption are analyzed, ways of perfection of the
given activity are offered.

*****
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Àíàëèçèðóåìûé Çàêîí íå ïðîòèâîðå÷èò Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â òîì ÷èñëå â
÷àñòè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæ-
äàí íà çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, à òàêæå ðàâíîé çàùèòû ÷àñòíîé è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Çàêîí, â öåëîì, òàêæå
íå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îáùàÿ ÷àñòü) îò 27
äåêàáðÿ 1994 ãîäà.

Îäíàêî ïðè ýòîì ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå ìîìåíòû.

Êàê è ïðè ñîñòàâëåíèè àíàëèòè÷åñêîé ñïðàâ-
êè ïî Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 22 àïðåëÿ
1998 ã. "Î òîâàðèùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé è äî-
ïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ", îòìåòèì, ÷òî
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÊ (Îáùàÿ ÷àñòü), ïîìèìî
îáùèõ ïîëîæåíèé î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ (âñåãî -
25 ñòàòåé), ñîäåðæèò 6 ñòàòåé, ïîñâÿùåííûõ ïðî-
èçâîäñòâåííîìó êîîïåðàòèâó.

Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èç óêàçàííûõ
ïîëîæåíèé Êîäåêñà ïðîäóáëèðîâàíà àíàëèçèðó-
åìûì Çàêîíîì. Òàêîé ïîäõîä íåëüçÿ íàçâàòü íîð-
ìàëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíè-
êè. Íàëè÷èå àíàëîãè÷íûõ íîðì â ñïåöèàëüíîì
çàêîíå, êàêèì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÐÊ îò 05.10.1995 ã.
"Î ïðîèçâîäñòâåííîì êîîïåðàòèâå" (äàëåå - Çà-
êîí), äåëàþò ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû Êîäåêñà
íåäåéñòâóþùèìè, íåðàáîòàþùèìè.

Ñ÷èòàåì, ÷òî Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ äîëæåí
áûòü, äåéñòâèòåëüíî, êîäèôèöèðîâàííûì, à íå
îòñûëî÷íûì àêòîì, è ñîäåðæàòü â ñåáå ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíîå êîëè÷åñòâî ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ íîðì.

Â àíàëèçèðóåìîì Çàêîíå ñîäåðæàòñÿ ñïîðíûå,

ïîðîé îøèáî÷íûå ïîëîæåíèÿ. Ïðèâåäåì íåêîòî-
ðûå ïðèìåðû:

à) Êàê â ÃÊ ÐÊ (ï. 1 ñò. 96), òàê è â Çàêîíå
ïðîèçâîäñòâåííûé êîîïåðàòèâ îïðåäåëÿåòñÿ êàê
äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí íà îñíîâå
÷ëåíñòâà äëÿ ñîâìåñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîé íà èõ ëè÷íîì òðóäî-
âîì ó÷àñòèè è îáúåäèíåíèè åãî ÷ëåíàìè èìóùå-
ñòâåííûõ âçíîñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, èç îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî
äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî êîîïå-
ðàòèâà ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé.   Ïóíêò 1
ñò. 10 ÃÊ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâî - ýòî èíèöèàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè, íàïðàâëåííàÿ íà ïîëó÷åíèå ÷èñòîãî
äîõîäà ïóòåì óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà íà òîâàðû
(ðàáîòû, óñëóãè), îñíîâàííàÿ íà ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè (÷àñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî) ëèáî
íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâî). Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
îñóùåñòâëÿåòñÿ îò èìåíè, çà ðèñê è ïîä èìóùå-
ñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ.
Èíûìè ñëîâàìè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü - ýòî èíèöèàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùå-
ñòâëÿåìàÿ îò èìåíè, çà ðèñê è ïîä èìóùåñòâåí-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïóòåì
óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëó-
ãè). Îòñþäà óæå äîñòàòî÷íî ÷åòêî âèäåí îòâåò íà
âîïðîñ, îñóùåñòâëÿþò ëè ÷ëåíû ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî êîîïåðàòèâà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ÿâëÿþòñÿ ëè îíè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè?  Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, îòâåò äîëæåí áûòü îòðèöàòåëü-
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Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà

íûì ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:
 - ÷ëåíû ïðîèçâîäñòâåííîãî êîîïåðàòèâà íå

âñòóïàþò íåïîñðåäñòâåííî â äîãîâîðíûå îòíîøå-
íèÿ ïî ðåàëèçàöèè ïðîèçâîäèìûõ èëè ïðèîáðå-
òàåìûõ êîîïåðàòèâîì òîâàðîâ, âûïîëíÿåìûõ ðà-
áîò èëè îêàçûâàåìûõ óñëóã;

 - èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÷ëåíîâ êî-
îïåðàòèâà ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè ÿâëÿåòñÿ íå
îñíîâíîé, à ñóáñèäèàðíîé.  Ïðè÷åì, èõ  äîïîë-
íèòåëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàç-
ìåðîì, óñòàíîâëåííûì óñòàâîì èëè çàêîíîì;

 - äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî êî-
îïåðàòèâà è, ñëåäîâàòåëüíî, èõ äåéñòâèÿ â îòíî-
øåíèÿõ ñ òðåòüèìè ëèöàìè ëèøåíû õàðàêòåðà
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â þðèäè÷åñêîì ïëàíå. Òàê,
åñëè ðå÷ü èäåò îá îòíîøåíèÿõ ìåæäó ÷ëåíîì
ïðîèçâîäñòâåííîãî êîîïåðàòèâà è òðåòüèì ëèöîì,
â êîòîðûå ïåðâûé âñòóïàåò â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ
ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé (íàïðèìåð, ïî äî-
ãîâîðó ïîäðÿäà êàê ðàáîòíèê êîîïåðàòèâà âûïîë-
íÿåò ðàáîòû ïî çàêàçó òðåòüåãî ëèöà), òî ïðè íå-
íàäëåæàùåì èñïîëíåíèè ýòèõ ðàáîò îòâåòñòâåí-
íîñòü áóäåò íåñòè íå ÷ëåí êîîïåðàòèâà, íåïîñ-
ðåäñòâåííî âûïîëíÿâøèé ðàáîòû, à ñàì êîîïå-
ðàòèâ. Ýòî ïðàâèëî óñòàíîâëåíî ñòàòüåé 362 ÃÊ
ÐÊ: äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ëèáî èíûõ ðà-
áîòíèêîâ äîëæíèêà ïî èñïîëíåíèþ åãî îáÿçà-
òåëüñòâà ñ÷èòàþòñÿ äåéñòâèÿìè äîëæíèêà. Ñî-
âñåì èíàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêíåò, åñëè ãðàæäàíèí
ïîäðÿäèòñÿ âûïîëíèòü ðàáîòû ñàìîñòîÿòåëüíî.
Â ýòîì ñëó÷àå åãî äåÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü ðàñ-
ñìîòðåíà êàê ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ, îäíàêî ñî-
âåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî îíà íèêàêîãî îòíîøåíèÿ
ê ÷ëåíñòâó â êîîïåðàòèâå èìåòü íå áóäåò, èáî
èìåííî ýòîò ãðàæäàíèí ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé  äîãî-
âîðà, íî íå êîîïåðàòèâ.

Ê òàêèì æå ðåçóëüòàòàì íàñ ïðèâåäåò àíàëèç
äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíà ïðîèçâîäñòâåííîãî êîîïåðà-
òèâà ïðè åãî ðàáîòå â âûñøåì îðãàíå - îáùåì
ñîáðàíèè ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâà. Êîíå÷íî, ïðèíè-
ìàÿ (èëè íå ïðèíèìàÿ) êàêèå-ëèáî ðåøåíèÿ, èìå-
þùèå îòíîøåíèå ê òðåòüèì ëèöàì (íàïðèìåð,
óòâåðæäåíèå äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ ïðåäñåäà-
òåëåì êîîïåðàòèâà), ÷ëåíû êîîïåðàòèâà îñóùå-
ñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü. Îäíàêî ðåçóëüòàòîì ýòîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ,  îïÿòü æå, âîçíèêíîâåíèå
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íå ó ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâà, à ó
ñàìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïîñêîëüêó â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 1 ñò. 37 þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðèîáðåòà-
åò ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿ-
çàííîñòè òîëüêî ÷åðåç ñâîè îðãàíû, äåéñòâóþùèå
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè è ó÷-
ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè.

Ýòîò âûâîä âàæåí è â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå.
Åñëè ïðèçíàâàòü äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíîâ ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî êîîïåðàòèâà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, òî
ñëåäóåò ðàñïðîñòðàíÿòü íà íèõ äåéñòâèå Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 31 ÿíâàðÿ 2006 ã. "Î
÷àñòíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå", ÷òî íå òîëüêî
âîéäåò â ïðîòèâîðå÷èå ñî çäðàâûì ñìûñëîì, íî
ïðîñòî ïðèâåäåò ê òåîðåòè÷åñêîìó òóïèêó. Òàê,
åùå ðàç âîçâðàùàÿñü ê ëåãàëüíîìó îïðåäåëåíèþ
ïðîèçâîäñòâåííîãî êîîïåðàòèâà, îòìåòèì, ÷òî îí
ÿâëÿåòñÿ "îáúåäèíåíèåì  ãðàæäàí… äëÿ ñîâìåñ-
òíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè…".
Ïóíêò 3 ñò. 7 Çàêîíà "Î ÷àñòíîì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâå" óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñîâìåñòíîå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðóïïîé ãðàæ-
äàí (èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé) íà áàçå
èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî èì íà ïðàâå îáùåé
ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå â ñèëó èíîãî ïðàâà, äî-
ïóñêàþùåãî ñîâìåñòíîå ïîëüçîâàíèå è (èëè) ðàñ-
ïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì. Ïóíêòîì 4 ñò. 7 ýòîãî
Çàêîíà ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ôîðìû ñîâìå-
ñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà: ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâî ñóïðóãîâ, ñåìåéíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî,
ïðîñòîå òîâàðèùåñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíîâ ïðîèç-
âîäñòâåííîãî êîîïåðàòèâà  íå îòíåñåíà ê ñîâìåñ-
òíîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, òàê êàê ïðîèçâîä-
ñòâåííûé êîîïåðàòèâ ÿâëÿåòñÿ åäèíîëè÷íûì ñîá-
ñòâåííèêîì, ïîýòîìó íè î êàêîé îáùåé ñîáñòâåí-
íîñòè íå ìîæåò èäòè è ðå÷è. Èìåííî ñàì êîîïå-
ðàòèâ ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
îí, à íå åãî ÷ëåíû îñóùåñòâëÿþò ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïîýòîìó äî âíåñåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê â ÃÊ è Çàêîí, äóìà-
åòñÿ, ñëåäóåò èìåííî òàêèì îáðàçîì ïîäõîäèòü ê
ýòîìó âîïðîñó, à ñàì æå ïðîèçâîäñòâåííûé êîî-
ïåðàòèâ îïðåäåëÿòü êàê êîììåð÷åñêîå þðèäè÷åñ-
êîå ëèöî, ñîçäàâàåìîå íà îñíîâå ëè÷íîãî òðóäî-
âîãî ó÷àñòèÿ åãî ÷ëåíîâ è îáúåäèíåíèè èìè èìó-
ùåñòâåííûõ âçíîñîâ.

á) ×àñòü 1 ï. 1 ñò. 24 Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
ïðè ñëèÿíèè è ïðèñîåäèíåíèè êîîïåðàòèâîâ ðàç-
ìåð ïàåâ ÷ëåíîâ ðåîðãàíèçóåìûõ êîîïåðàòèâîâ
ñîõðàíÿåòñÿ. Íà íàø âçãëÿä, ýòà íîðìà ëèøåíà
âñÿêîãî ñìûñëà.  Ïðåäñòàâèì, ÷òî ñëèâàþòñÿ
(ïðèñîåäèíÿþòñÿ) äâà êîîïåðàòèâà, ïðè÷åì ÷ëå-
íàìè ïåðâîãî ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå "À" (ðàçìåð ïàÿ
- 40%) è "Á" (ðàçìåð ïàÿ - 60%), âòîðîãî - "Â"
(ðàçìåð ïàÿ - 30%) è "Ã" (ðàçìåð ïàÿ - 70%). Â
ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè îáùàÿ ñóììà ïàåâ ÷ëå-
íîâ íîâîãî (ïðè ñëèÿíèè) èëè ðåîðãàíèçîâàííî-
ãî (ïðè ïðèñîåäèíåíèè) êîîïåðàòèâà ñîñòàâèò
200%, ÷òî, åñòåñòâåííî, ïðîòèâîðå÷èò çäðàâîìó
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ñìûñëó.
Ïîýòîìó ïðè ðåãóëèðîâàíèè ýòîãî âîïðîñà

öåëåñîîáðàçíî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäîâàòü
ïóòåì, ïðåäëîæåííûì Çàêîíîì "Î òîâàðèùåñòâàõ
ñ îãðàíè÷åííîé è äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòüþ".  Òàê, ï. 5 ñò. 62 ýòîãî Çàêîíà óñòàíàâëèâà-
åò, ÷òî ó÷àñòíèêè ñëèâàþùèõñÿ, ñîåäèíÿþùèõ-
ñÿ òîâàðèùåñòâ ðàçðàáàòûâàþò è ïîäïèñûâàþò
ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð, à ïðè ñëèÿíèè òàêæå
óòâåðæäàþò óñòàâ âíîâü îáðàçóåìîãî òîâàðèùå-
ñòâà.

È óæå â ýòèõ äîêóìåíòàõ íà îñíîâàíèè ñîãëà-
øåíèÿ ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâà äîëæíû îïðåäåëÿòü-
ñÿ ðàçìåðû èõ ïàåâ â íîâîì (ðåîðãàíèçîâàííîì)
êîîïåðàòèâå.

â) Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 11 Çàêîíà ÷ëåí êî-
îïåðàòèâà âïðàâå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âûéòè
èç íåãî, ïèñüìåííî ïðåäóïðåäèâ îá ýòîì ïðåäñå-
äàòåëÿ ïðàâëåíèÿ (ïðåäñåäàòåëÿ) êîîïåðàòèâà íå
ìåíåå ÷åì çà äâå íåäåëè äî âûõîäà. Ó÷ðåäèòåëü-
íûìè äîêóìåíòàìè ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåí
áîëåå äëèòåëüíûé ñðîê ïðåäóïðåæäåíèÿ, îäíàêî
îí íå äîëæåí ïðåâûøàòü äâóõ ìåñÿöåâ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âûõîäà ÷ëåíà èç ïðîèç-
âîäñòâåííîãî êîîïåðàòèâà íåîáõîäèìî è äîñòà-
òî÷íî âûðàæåíèÿ ëèøü åãî âîëè.  Ýòî ïîçâîëÿåò
îòíåñòè ýòîò þðèäè÷åñêèé ôàêò ê ãðóïïå îäíî-
ñòîðîííèõ ñäåëîê, ïðè÷åì  ýòà ñäåëêà ñîçäàåò
îáÿçàííîñòè äëÿ äðóãèõ ëèö, â íàøåì ñëó÷àå -
äëÿ ñàìîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî êîîïåðàòèâà. Òàê,
âûõîäÿùåìó èç êîîïåðàòèâà ÷ëåíó äîëæåí áûòü
âûïëà÷åí èëè âûäàí åãî ïàé, à òàêæå îñóùåñòâ-
ëåíû äðóãèå âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå óñòàâîì.
Âûäà÷à ïàÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïî îêîí÷àíèè ôèíàí-
ñîâîãî ãîäà è óòâåðæäåíèè áóõãàëòåðñêîãî áàëàí-
ñà êîîïåðàòèâà. Ïî ñîãëàøåíèþ âûáûâàþùåãî
÷ëåíà ñ êîîïåðàòèâîì âûïëàòà ñòîèìîñòè ïàÿ
ìîæåò áûòü çàìåíåíà âûäà÷åé èìóùåñòâà â íà-
òóðàëüíîé ôîðìå.  Âûáûâàþùåìó ÷ëåíó êîîïå-
ðàòèâà âûïëà÷èâàåòñÿ òàêæå ïðè÷èòàþùàÿñÿ åìó
÷àñòü ÷èñòîãî äîõîäà, ïîëó÷åííîãî êîîïåðàòèâîì
â äàííîì ãîäó çà ïåðèîä åãî íàõîæäåíèÿ â êîîïå-
ðàòèâå. Âûïëàòû çà ëè÷íîå òðóäîâîå ó÷àñòèå â
äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàòèâà ïðîèçâîäÿòñÿ â òå÷å-
íèå ìåñÿöà ñî äíÿ ïðåêðàùåíèÿ ÷ëåíñòâà â êîî-
ïåðàòèâå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîçìîæíîñòü âûõîäà
äîïóñêàåòñÿ îòíþäü íå èç âñåõ êîðïîðàòèâíûõ
îðãàíèçàöèé. Òàê, Çàêîíîì "Î òîâàðèùåñòâàõ ñ
îãðàíè÷åííîé è äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òüþ" ïðèíöèïèàëüíî èçìåíåíû ïîäõîäû ê ýòîìó
âîïðîñó â îòíîøåíèè íàçâàííûõ þðèäè÷åñêèõ
ëèö. Ïî ðàíåå äåéñòâîâàâøåìó (â ýòîé ÷àñòè)

Óêàçó 1995 ãîäà ó÷àñòíèêè òîâàðèùåñòâ ñ îãðà-
íè÷åííîé è äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ
òàêæå èìåëè ïðàâî íà ñâîáîäíûé âûõîä èç òîâà-
ðèùåñòâà. Ïîýòîìó òîëüêî êàê çàñëóãó íîâîãî
Çàêîíà ìîæíî îöåíèòü çàïðåùåíèå âîçìîæíîñòè
âûõîäà èç ýòèõ ôîðì õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ.
Îäíàêî äëÿ ó÷àñòíèêîâ ïîëíûõ è êîììàíäèòíûõ
òîâàðèùåñòâ òàêàÿ âîçìîæíîñòü ñîõðàíÿåòñÿ.

Ìû óáåæäåíû, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî â ïðèí-
öèïå íå äîëæíî äîïóñêàòü âîçìîæíîñòè âûõîäà
ó÷àñòíèêîâ èç êîììåð÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Âûøå ìû îòìå÷àëè, ÷òî âûõîä ó÷àñòíèêà âëå÷åò
îñóùåñòâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âûïëàò â åãî
àäðåñ ñî ñòîðîíû ýòîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ñëåä-
ñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè
÷èñòûõ àêòèâîâ ýòîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ÷òî,
êîíå÷íî æå, óìåíüøàåò ãàðàíòèè åãî êðåäèòîðîâ.
Èíûìè ñëîâàìè, ïðè âûõîäå ÷ëåíà èç ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî êîîïåðàòèâà íàðóøàþòñÿ èíòåðåñû åãî
êðåäèòîðîâ, ÷òî âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèí-
öèïîì "qui jure suo utitur, naeminem laedit" - êòî
ïîëüçóåòñÿ ïðàâîì, íèêîìó íå ïðè÷èíÿåò âðåäà.
Â íàøåì æå ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèå ïðåäîñòàâëåí-
íîãî çàêîíîì ïðàâà îäíèì ëèöîì ïðè÷èíÿåò èëè
ìîæåò ïðè÷èíèòü âðåä äðóãèì ëèöàì.

Áîëåå òîãî, âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî âûõîäà
ñïîñîáíà ïîðîæäàòü íà ïðàêòèêå íåðàçðåøèìûå
ñèòóàöèè. Ïðåäñòàâèì ñåáå, ÷òî âñå ÷ëåíû ïðî-
èçâîäñòâåííîãî êîîïåðàòèâà ïîäàëè çàÿâëåíèÿ î
âûõîäå, ïðè÷åì, âñå çàÿâëåíèÿ ïîäàíû îäíîâðå-
ìåííî. Çàêîí çàùèùàåò èíòåðåñû âñåõ ÷ëåíîâ
ðàâíûì îáðàçîì, ñëåäîâàòåëüíî, âñå çàÿâëåíèÿ
äîëæíû áûòü óäîâëåòâîðåíû.  Îäíàêî âûõîä âñåõ
÷ëåíîâ íå îçíà÷àåò ëè ëèêâèäàöèþ êîîïåðàòèâà?
Íåò, þðèäè÷åñêè êîîïåðàòèâ ñóùåñòâóåò, ïî-
ñêîëüêó ëèêâèäàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êàê èç-
âåñòíî, ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíà òîëüêî ïî ðåøå-
íèþ ñóäà ëèáî îáùåãî ñîáðàíèÿ ÷ëåíîâ êîîïåðà-
òèâà. Íî íè ñóä, íè âûñøèé îðãàí êîîïåðàòèâà
òàêîãî ðåøåíèÿ íå ïðèíèìàëè, è êîîïåðàòèâ èç
Ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö íå
èñêëþ÷åí.

ã) ÃÊ ÐÊ äî ïîïðàâîê îò 2 ìàðòà 1998 ã. íå
âñåãäà âûäåðæèâàë åäèíñòâà òåðìèíîëîãèè â ðå-
ãóëèðîâàíèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî êîîïåðàòèâà, ÷òî îñëîæíÿëî ðåøåíèå
ðÿäà èìóùåñòâåííûõ âîïðîñîâ. Òàê, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 96 ÃÊ ïàé ïîíèìàëñÿ êàê èìóùå-
ñòâåííûé âçíîñ ÷ëåíà êîîïåðàòèâà. ×àñòü 2 ï. 1
ñò. 98 ÃÊ îïðåäåëÿëà ïàé êàê äîëþ ÷ëåíà â èìó-
ùåñòâå êîîïåðàòèâà. Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå
òðè òåðìèíà  ("èìóùåñòâåííûé âçíîñ", "ïàé",
"äîëÿ") íåñëè ðàâíóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó.   Îä-
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íàêî èç ï. 3 ñò. 98 ÃÊ ñëåäîâàëî, ÷òî äîëÿ â èìó-
ùåñòâå íå îáÿçàòåëüíî ðàâíà ïàþ, îíà ëèøü ïðî-
ïîðöèîíàëüíà åìó.

Ýòîò âîïðîñ êðàéíå âàæåí â ïðàêòè÷åñêîì
ïëàíå, ïîñêîëüêó îò ïðàâèëüíîãî åãî ðåøåíèÿ
çàâèñåë (è çàâèñèò) ðàçìåð ñóáñèäèàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ÷ëåíà ïðîèçâîäñòâåííîãî êîîïåðàòè-
âà ïî äîëãàì ïîñëåäíåãî, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü
ìåíüøå ðàçìåðà ñòîèìîñòè åãî ïàÿ. È êðåäèòî-
ðàì, è ñàìèì ÷ëåíàì êîîïåðàòèâà âàæíî áûëî
çíàòü, øëà ëè â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü î ðàçìåðå
èìóùåñòâåííîãî âçíîñà, ëèáî æå ñòîèìîñòè äîëè
â èìóùåñòâå êîîïåðàòèâà. Òàêàÿ æå íåÿñíîñòü
íàáëþäàëàñü è â îïðåäåëåíèè ðàçìåðà âûïëàò
÷ëåíó êîîïåðàòèâà (åãî íàñëåäíèêàì) ïðè åãî
âûáûòèè è â ðÿäå äðóãèõ ñëó÷àåâ. Â ýòîé ñâÿçè
âûðàáîòêà îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ è òîëêîâàíèÿ
èñïîëüçóåìûõ òåðìèíîâ ïðåäñòàâëÿëàñü êðàéíå
íåîáõîäèìîé.

Ïîïðàâêàìè â ÃÊ îò 2 ìàðòà 1998 ã. ýòà ïðî-
áëåìà ðåøåíà: ïîíÿòèå "ïàé" íå ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü êàê èìóùåñòâåííûé âçíîñ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 1 ñò. 98 ÃÊ èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî êîîïåðàòèâà, äå-
ëèòñÿ íà ïàè åãî ÷ëåíîâ ïðîïîðöèîíàëüíî èõ
âçíîñàì, åñëè óñòàâîì êîîïåðàòèâà íå ïðåäóñìîò-
ðåíî èíîå. Òàêèì îáðàçîì, ïàé ÷ëåíà êîîïåðàòè-
âà - ïîíÿòèå, ñèíîíèìè÷íîå "äîëå â óñòàâíîì
êàïèòàëå õîçÿéñòâåííîãî òîâàðèùåñòâà".

Îäíàêî îòìåòèì, ÷òî êà÷åñòâåííàÿ ñòîðîíà
ðÿäà ïîïðàâîê â ñò. 98 Êîäåêñà, âñå æå, îñòàâëÿåò
æåëàòü ëó÷øåãî. Òàê, íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ âûðà-
æåíèåì "äåëèòñÿ íà ïàè". Ñëåäóåò èìåòü â âèäó,
÷òî òàêîå "äåëåíèå" ÷èñòî óñëîâíîå, è åãî íåëüçÿ
ïîíèìàòü áóêâàëüíî. Ïàé (äîëÿ) - èìåííî óñëîâ-
íîå ïîíÿòèå, îïðåäåëÿþùåå ðàçìåð èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ ÷ëåíà êîîïåðàòèâà (åãî íàñëåäíèêîâ)
îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâà. Ïàé
(äîëÿ), â îòëè÷èå îò èìóùåñòâåííîãî âçíîñà, îï-
ðåäåëÿåòñÿ â ïðîöåíòàõ. Åãî ðàçìåð èìååò áîëü-
øîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó îò ýòîãî çàâèñÿò, íàïðè-
ìåð, ðàçìåðû âûïëàò ïðè âûáûòèè (âûõîäå, èñ-
êëþ÷åíèè, ñìåðòè è äð.) ÷ëåíà êîîïåðàòèâà, ëèê-
âèäàöèè êîîïåðàòèâà, îáðàùåíèè êðåäèòîðàìè
âçûñêàíèÿ íà ïàé (äîëþ) ÷ëåíà êîîïåðàòèâà è ò.ä.

ä) Ê ñîæàëåíèþ, íàçâàííûå ïîïðàâêè ïîðî-
äèëè äðóãóþ ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ ñ âîïðîñîì î
ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíà êîîïåðàòè-

âà ïî åãî äîëãàì ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè èìóùåñòâà
ó ñàìîãî êîîïåðàòèâà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5
ñò. 14 Çàêîíà, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ðàçìåð
äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ìîæåò áûòü
ìåíüøå ðàçìåðà ñòîèìîñòè ïàÿ ÷ëåíà êîîïåðàòè-
âà. Ðàíåå, êîãäà ïàé òðàêòîâàëñÿ êàê èìóùåñòâåí-
íûé âçíîñ, ìèíèìàëüíûé ðàçìåð äîïîëíèòåëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè îïðåäåëÿëñÿ ðàçìåðîì âçíîñà
÷ëåíà êîîïåðàòèâà. Ñåé÷àñ æå ïîíÿòèå "ïàé" èìå-
åò èíîå çíà÷åíèå. È ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå äàåò
âîçìîæíîñòè îïðåäåëèòü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíà êîîïåðàòèâà. Áîëåå òîãî,
åñëè îäíîâðåìåííî ñëåäîâàòü è áóêâå Çàêîíà, è
çäðàâîìó ñìûñëó, òî ìèíèìàëüíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ÷ëåíà ïðîèçâîäñòâåííîãî êîîïåðàòèâà ðàâ-
íà íóëþ. Âåäü âîïðîñ î äîïîëíèòåëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ÷ëåíà êîîïåðàòèâà ìîæåò âñòàòü ëèøü
òîãäà, êîãäà ó ñàìîãî êîîïåðàòèâà èìóùåñòâî îò-
ñóòñòâóåò (íàïðèìåð, êîãäà îíî ðåàëèçîâàíî äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ). Íî â
òàêîì ñëó÷àå ñòîèìîñòü ïàÿ ÷ëåíà êîîïåðàòèâà,
åñòåñòâåííî, ðàâíà íóëþ.

Îòìå÷åííàÿ ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà
ëèøü ÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñëåäóåò óñòàíîâèòü ïðåäåëüíî îïðåäåëåííûé
ðåæèì äîïîëíèòåëüíîé (ñóáñèäèàðíîé) îòâåò-
ñòâåííîñòè ÷ëåíà êîîïåðàòèâà, î÷åâèäíî, ïîñòà-
âèâ åãî â çàâèñèìîñòü îò ðàçìåðà èìóùåñòâåííî-
ãî âçíîñà.

Íàëè÷èå â Çàêîíå íîðì, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ
äëÿ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, íå îáíàðóæåíî.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç Çàêîíà è Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î öåëåñîîáðàçíîñòè âíåñåíèÿ ðÿäà èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïî îáîçíà÷åííîìó âîïðîñó.

Àíàëèç Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 5 îê-
òÿáðÿ 1995 ã. "Î ïðîèçâîäñòâåííîì êîîïåðàòèâå"
ïðîâåäåí ïî ñîñòîÿíèþ íà 25 îêòÿáðÿ 2006 ã.

Àíàëèç ïîëîæåíèé
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

"Î ïðîèçâîäñòâåííîì êîîïåðàòèâå"
âûïîëíåí ïî çàêàçó

ÒÎÎ "Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí"
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Àíàëèç Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Îá îá-
ðàçîâàíèè" (äàëåå - Çàêîí) ïîçâîëèë âûÿâèòü ñëå-
äóþùåå:

Âî-ïåðâûõ, Çàêîí íå ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ îáðà-
çîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îáðàçîâàòåëüíûõ óñ-
ëóã â öåëîì, ñîîòâåòñòâåííî íå ñîäåðæèò ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ïîë-
íîì îáúåìå. Äà, ïîíÿòèå îáðàçîâàíèÿ ìîæåò îï-
ðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Îáðàçîâàíèå - íåïðåðûâíûé ïðîöåññ âîñ-
ïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
äîñòèæåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ íðàâñòâåííîãî, èí-
òåëëåêòóàëüíîãî, êóëüòóðíîãî è ôèçè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè ÷ëå-
íîâ îáùåñòâà. Îäíàêî ïîíÿòèå îðãàíèçàöèé îá-
ðàçîâàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ â Çàêîíå â îñíîâíîì
ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì. Â ñâÿçè ñ ÷åì, îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, îñóùåñòâëÿåìûå
âíå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïðàêòè÷åñêè
âûïàäàþò èç ïðàâîâîãî ïîëÿ. Íåîáõîäèìî çàêðåï-
ëåíèå õîòÿ áû îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îáðàçîâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ðàçëè÷íûìè
ñóáúåêòàìè, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûìè, èíî-
ñòðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðîâîäèìîé çà ïðå-
äåëàìè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ñîáëþäåíèå
êîòîðûõ îáåñïå÷èâàëîñü áû îïðåäåëåííûìè ìå-
ðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è çàê-
ðåïëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Ïðèìåðîì íåðåãóëèðóåìîé îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íåëèöåíçèðóåìàÿ îáðàçî-
âàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ çà ðàì-
êàìè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Òàê, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ï. 6-1 Ïðàâèë ëèöåíçèðîâàíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 18 àïðåëÿ 2000 ãîäà íå
ïîäëåæèò ëèöåíçèðîâàíèþ îáðàçîâàòåëüíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü â ôîðìå êðàòêîñðî÷íûõ êóðñîâ, ñòà-
æèðîâîê è äðóãèõ âèäîâ îáó÷åíèÿ, íå ñîïðîâîæ-
äàþùàÿñÿ èòîãîâîé ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöè-
åé è âûäà÷åé äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî îá-
ðàçöà îá îáðàçîâàíèè è (èëè) êâàëèôèêàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9 Çàêîíà îðãàíèçàöèÿìè
îáðàçîâàíèÿ ïðèçíàþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà, êî-
òîðûå ðåàëèçóþò îäíó èëè íåñêîëüêî îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì è (èëè) îáåñïå÷èâàþò ñîäåð-
æàíèå è âîñïèòàíèå îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííè-
êîâ. Ïðàâî íà âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè âîçíèêàåò ó îðãàíèçàöèé îáðàçîâàíèÿ ñ
ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè è ïðåêðàùàåòñÿ ñ
ìîìåíòà îòçûâà èëè ïðèçíàíèÿ åå íåäåéñòâèòåëü-
íîé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, åñëè îðãàíèçàöèÿ ðåàëèçóåò
îñíîâíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ñ âûäà÷åé
äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà - ýòî îðãà-
íèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ, è åå äåÿòåëüíîñòü ïîäëå-
æèò ëèöåíçèðîâàíèþ. Îäíàêî åñëè îðãàíèçàöèÿ
ðåàëèçóåò àâòîíîìíî ðàçðàáîòàííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ïðîãðàììû, åå äåÿòåëüíîñòü íå ïîäëå-
æèò ëèöåíçèðîâàíèþ, òîãäà ÷åì îïðåäåëÿåòñÿ åå
ïðàâî íà âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè?
Èëè, ìîæíî ëè ïðèçíàòü þðèäè÷åñêîå ëèöî îðãà-
íèçàöèåé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, åñëè îíî
çàíèìàåòñÿ èíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè êàê îñ-
íîâíûìè è ïîìèìî ýòîãî ïðîâîäèò ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè, îðãàíèçóÿ ðàçëè÷íûå êóðñû, ïðè-
÷åì, íå èìåÿ øòàòíûõ ïðåïîäàâàòåëåé? Áîëüøèí-
ñòâî íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äîïîëíè-

Àìèðõàíîâà È.Â.,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, ä.þ.í., äîöåíò
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Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà

òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ïðîâîäÿò èòîãîâóþ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ àòòåñòàöèþ è âûäà÷ó äîêóìåíòîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà îá îáðàçîâàíèè è (èëè)
êâàëèôèêàöèè.

Èëè äðóãîé âàðèàíò ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðî-
ñà. ßâëÿåòñÿ ëè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ
èíäèâèäóàëüíàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü?

Èíäèâèäóàëüíàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
- äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà îêàçàíèå îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóã â èíäèâèäóàëüíîé ôîðìå. Êàê
óæå áûëî îòìå÷åíî, ïîíÿòèå îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã â Çàêîíå íå çàêðåïëåíî. Îïðåäåëåíèå ïëàò-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ìîæíî íàéòè â ï.3
ñò.45 Çàêîíà, à òàêæå â ïîäçàêîííîì íîðìàòèâ-
íîì ïðàâîâîì àêòå - â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëü-
ñòâà "Î ïîðÿäêå îêàçàíèÿ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îá-
ðàçîâàíèÿ", êîòîðîå ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåé-
ñòâèå òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ
îáðàçîâàíèÿ.

Ê îáðàçîâàòåëüíûì óñëóãàì îòíîñÿòñÿ óñëó-
ãè ïî äîïîëíèòåëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðî-
ãðàììàì; óñëóãè ïî äîïîëíèòåëüíîìó ïðåïîäà-
âàíèþ ñïåöèàëüíûõ êóðñîâ è öèêëîâ äèñöèïëèí;
óñëóãè ïî ðåïåòèòîðñòâó; óñëóãè ïî äîïîëíèòåëü-
íûì ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûì ïðîãðàì-
ìàì, íàïðàâëåííûì íà îõðàíó è óêðåïëåíèå çäî-
ðîâüÿ äåòåé; óñëóãè ïî îðãàíèçàöèè ëåòíåãî îò-
äûõà è ò.ï.

Ïðè÷åì ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ïî ðàáî÷èì ó÷åáíûì ïëàíàì (ïðî-
ãðàììàì), ðàçðàáîòàííûì íà îñíîâàíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáùåîáÿçàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ îáðàçî-
âàíèÿ è ñîãëàñîâàííûì ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè (ðàéîííûìè, ãîðîäñêèìè è îáëàñòíûìè)
îáðàçîâàíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì öåíòðàëü-
íûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, à îáðàçîâàòåëü-
íûå óñëóãè (çà ïðåäåëàìè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì) èíûõ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðîâîäÿòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî.

Åñëè ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå îòäåëüíûõ âè-
äîâ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, íà âåäåíèå íå ëèöåí-
çèðóåìîé îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèçíà-
åòñÿ çà âñåìè ñóáúåêòàìè, â òîì ÷èñëå èíîñòðàí-
íûìè, òî íåîáõîäèìû îáùèå êðèòåðèè çàêîííî-
ñòè âåäåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè. Äà, ïðåäîñòàâ-
ëåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïî ñâîåìó óñìîò-
ðåíèþ (áåç ëèöåíçèè, çà ïðåäåëàìè îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì) íà ïëàòíîé îñíîâå - ýòî ñâîáîäà
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íî îáùèå ðàìêè çàêîííî-
ñòè ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíîé (íåêîíòðîëèðóåìîé)

îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âñå æå äîëæíû
áûòü ñ óñòàíîâëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-
øåíèå îáùèõ ïðàâèë.

Êñòàòè ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî Òèïîâûå ïðàâè-
ëà äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé îáðàçîâàíèÿ, ðåà-
ëèçóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äîïîëíè-
òåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íå
ðåøàþò äàæå ÷àñòè÷íî ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëå-
ìû, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè äîïîëíèòåëü-
íîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ðåàëèçóåòñÿ
îðãàíèçàöèÿìè îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íûìè îðãàíè-
çàöèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè äîïîëíèòåëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, à òàêæå èíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè, èìåþùèìè ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóêòóðíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îá-
ðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, â ñèëó òîãî æå îò-
ñóòñòâèÿ îïðåäåëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, îáùèõ êðèòåðèåâ çàêîííîñòè åå ïðîâåäå-
íèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Çàêîíà ñèñòåìà îáðà-
çîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñîâîêóïíîñòü âçàèìîäåéñòâóþùèõ: 1) îðãà-
íèçàöèé îáðàçîâàíèÿ, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, òèïîâ è âèäîâ; 2) ïðååìñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ãîñóäàðñòâåííûõ
îáùåîáÿçàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ äëÿ
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ…

Òàêèì îáðàçîì, çà ïðåäåëàìè îïðåäåëåíèÿ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ îñòàþòñÿ îðãàíèçàöèè îá-
ðàçîâàíèÿ è ëèöà, âåäóùèå èíäèâèäóàëüíóþ ïå-
äàãîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îêàçûâàþùèå îáðà-
çîâàòåëüíûå óñëóãè çà ïðåäåëàìè îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì ñ âûäà÷åé äîêóìåíòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáðàçöà.

Äàëåå, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïî-
íÿòèå è ñîîòíîøåíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ, àòòåñòà-
öèè è àêêðåäèòàöèè êàê èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ.

Îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç âèäîâ ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 10 Çàêîíà "Î ëèöåíçèðîâàíèè" ïîä-
ëåæèò ëèöåíçèðîâàíèþ îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, äàþùèõ íà÷àëüíîå îá-
ùåå, îñíîâíîå îáùåå èëè ñðåäíåå îáùåå îáðàçî-
âàíèå; íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå,
â òîì ÷èñëå ïî ïðîôåññèÿì; ñðåäíåå ïðîôåññèî-
íàëüíîå, âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå, ïîñëåâóçîâ-
ñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, â òîì ÷èñ-
ëå ïî ñïåöèàëüíîñòÿì, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü äîø-
êîëüíûõ è âíåøêîëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Âûøå óæå áûëî ïîêàçàíî, ÷òî ïðàâèëî î ëè-
öåíçèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
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ïðèìåíèìî òîëüêî ê îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè â óçêîì åå çíà÷åíèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ðàì-
êàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñ ïðîâåäåíèåì
èòîãîâîé ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè è âûäà÷åé
äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà îá îáðà-
çîâàíèè è (èëè) êâàëèôèêàöèè.

 Ñîãëàñíî ï.3 ñò.9 Çàêîíà ñòàòóñ îðãàíèçàöèè
îáðàçîâàíèÿ (òèï, âèä), èíûìè ñëîâàìè, ïðàâî-
âîå ïîëîæåíèå îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, îïðå-
äåëÿåòñÿ åå ó÷ðåäèòåëÿìè è îòðàæàåòñÿ â åå óñ-
òàâå ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé íàñòîÿùåãî Çàêîíà,
êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ïðè ëèöåíçèðî-
âàíèè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, Òèïîâûõ
ïðàâèë äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé îáðàçîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà.  Òî åñòü îïðåäåëåíèå
ñòàòóñà çàâèñèò â òîì ÷èñëå îò íàëè÷èÿ ëèöåí-
çèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 35 ÃÊ ÐÊ ïðàâîñïîñîá-
íîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè,
íà çàíÿòèå êîòîðîé íåîáõîäèìî ïîëó÷åíèå ëèöåí-
çèè, âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ òàêîé ëèöåí-
çèè è ïðåêðàùàåòñÿ â ìîìåíò åå èçúÿòèÿ, èñòå÷å-
íèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ èëè ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâè-
òåëüíîé â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüíûìè àê-
òàìè ïîðÿäêå.

Ïîäòâåðæäåíèå èëè èçìåíåíèå ñòàòóñà îðãà-
íèçàöèé îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî èòîãàì
ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè.

Âîîáùå, ñàì òåðìèí "àòòåñòàöèÿ" â Çàêîíå
èñïîëüçóåòñÿ â ðàçíûõ âàðèàöèÿõ, à èìåííî: ïðè
îïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè îðãà-
íèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, ðàçëè÷íûõ âèäîâ àòòåñòà-
öèè îáó÷àþùèõñÿ, àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ àòòåñòàöèÿ îðãàíè-
çàöèé îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê âèä ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ôàêòè÷åñêè îíà ñâîäèòñÿ ê
îöåíêå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ïî
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ îáðàçî-
âàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ àòòåñòàöèÿ îðãàíèçàöèé îá-
ðàçîâàíèÿ - ïðîöåäóðà, ïðîâîäèìàÿ ñ öåëüþ êîí-
òðîëÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóã òðåáîâàíèÿì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îáùåîáÿçàòåëüíîãî ñòàíäàðòà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ. Â Çàêîíå íåîáõîäèìî
áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü ñîîòíîøåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé àòòåñòàöèè è ëèöåíçèðîâàíèÿ. Ïîñêîëü-
êó ñàìî ëèöåíçèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïðî-
âåðêîé ñîîòâåòñòâèÿ ñóáúåêòà êâàëèôèêàöèîí-
íûì òðåáîâàíèÿì, ãîñóäàðñòâåííóþ àòòåñòàöèþ
öåëåñîîáðàçíåå îïðåäåëèòü êàê ëèöåíçèîííûé
êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë âåäåíèÿ ëèöåí-

çèîííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìî íà
óðîâíå Çàêîíà ñâÿçàòü ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè ñ îòçûâîì èëè ïðèîñ-
òàíîâëåíèåì äåéñòâèÿ ëèöåíçèè íà âåäåíèå îá-
ðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ âûäà÷åé äîêóìåí-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà.

Ïîâòîðèì îïðåäåëåíèå çíà÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé àòòåñòàöèè, äàííîå â Çàêîíå. Ïîäòâåð-
æäåíèå èëè èçìåíåíèå ñòàòóñà îðãàíèçàöèé îá-
ðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî èòîãàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé àòòåñòàöèè. Â îòíîøåíèè ïîäòâåðæäå-
íèÿ ñòàòóñà îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ óæå ñêàçà-
íî âûøå. Â îòíîøåíèè æå èçìåíåíèÿ ñòàòóñà
îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ïî èòîãàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé àòòåñòàöèè íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêî
ðàñïèñàòü ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, åñëè âîîáùå
áûëî íàìåðåíèå çàêîíîäàòåëÿ íà îïðåäåëåíèå
èçìåíåíèÿ ñòàòóñà îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ. Âî
âñÿêîì ñëó÷àå íè íà óðîâíå Çàêîíà, íè íà óðîâíå
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå
ïðåäóñìîòðåíû ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå èç-
ìåíåíèÿ ñòàòóñà îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, íå
ïðîøåäøåé ãîñóäàðñòâåííóþ àòòåñòàöèþ, êðîìå
îòçûâà ëèöåíçèè, à çíà÷èò, çàïðåòà íà âåäåíèå
îáðàçîâàòåëüíîé ëèöåíçèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ãîñóäàðñòâåííîé
àòòåñòàöèè îðãàíèçàöèé îáðàçîâàíèÿ (ï.17) ôàêò
íå àòòåñòàöèè îðãàíèçàöèé îáðàçîâàíèÿ, ðåàëè-
çóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî, âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèé î íåâûïîëíåíèè
èìè ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåîáÿçàòåëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è
íåèñïîëíåíèè òðåáîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ëè-
öåíçèè íà ïðàâî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòçûâà ëè-
öåíçèè îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ïî íå àòòåñòî-
âàííûì ñïåöèàëüíîñòÿì è äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ
äåéñòâèÿ ëèöåíçèè îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ äî
ìîìåíòà âîçâðàùåíèÿ îòîçâàííûõ ëèöåíçèé ëè-
öåíçèàðó.

Ïåðâîå. Íåÿñíî, ìîãóò ëè îðãàíèçàöèè îáðà-
çîâàíèÿ áåç ëèöåíçèè çàíèìàòüñÿ îáðàçîâàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç âûäà÷è äîêóìåíòà ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáðàçöà ïðè íàëè÷èè æåëàþùèõ
ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå? Ìîãóò ëè âûïóñêíèêè ïðè
ýòîì ñ÷èòàòüñÿ äèïëîìèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòà-
ìè? Ìîãóò ëè îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ïðîäîë-
æàòü îñóùåñòâëÿòü îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè çà
ïðåäåëàìè èñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàí-
äàðòà îáðàçîâàíèÿ è ò.ï. Ýòè âîïðîñû ïîðîæäå-
íû íåäîñòàòî÷íîé  îïðåäåëåííîñòüþ îáðàçîâà-
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òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèé îáðàçîâàíèÿ,
÷òî ðàññìîòðåíî âûøå.

Âòîðîå. Çàêîíîäàòåëüíî äîëæíî áûòü îïðåäå-
ëåíî, ÷òî ëèöåíçèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì
èëè ëèöåíçèÿ äàåòñÿ îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ íà
âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ
ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ. Ëèöåíçè-
ðîâàíèå ñâÿçàíî êàê ñ îïðåäåëåíèåì ñòàòóñà îðãà-
íèçàöèè îáðàçîâàíèÿ (âèä, òèï), ñ îïðåäåëåíèåì
ñîîòâåòñòâèÿ êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì,
èëè îíî äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ âåäåíèåì îáðà-
çîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñïåöèàëüíîñòÿì.
Ïðèìåð îïðåäåëåíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ
âèäîâ îïåðàöèé â ðàìêàõ îäíîãî âèäà äåÿòåëü-
íîñòè â çàêîíîäàòåëüñòâå óæå åñòü. Ê ïðèìåðó, â
áàíêîâñêîé ñôåðå ëèöåíçèðóåòñÿ ïðîâåäåíèå áàí-
êîâñêèõ îïåðàöèé, âûäàþòñÿ îïåðàöèîííûå ëè-
öåíçèè, íåò îáùåé ëèöåíçèè íà âåäåíèå áàíêîâñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè.

Äóìàåòñÿ, ÷òî Êàçàõñòàí äîëæåí ïîñëåäîâà-
òåëüíî òðàíñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ
â íàïðàâëåíèè îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèé îáðàçîâàíèÿ. Ïðè îáùåì
ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå íåîáõîäèìî ïðåäîñòà-
âèòü ñàìèì îðãàíèçàöèÿì îáðàçîâàíèÿ âîçìîæ-
íîñòü îïðåäåëÿòü îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïî
ñïåöèàëüíîñòÿì, òåì áîëåå ÷òî îäíîé èç çàäà÷
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëåíî ðàñøèðåíèå
àâòîíîìíîñòè, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé
îáðàçîâàíèÿ, äåìîêðàòèçàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Âñå ðàçâèòûå ñòðàíû ñîçíàþò íåîáõîäèìîñòü
è ñòðåìÿòñÿ óòâåðæäàòü è çàùèùàòü ïðèíöèï àâ-
òîíîìèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Â íàøåì ãîñóäàð-
ñòâå ïðè ïðîâîçãëàøåíèè ðàçâèòèÿ ðûíêà îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóã ñàìî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ñôåðû îáðàçîâàíèÿ ïðåòåðïåëî ñ ñîâåò-
ñêèõ âðåìåí òîëüêî êîñìåòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ.

Êîãäà ðå÷ü èäåò îá îñíîâàõ îáðàçîâàíèÿ, íå-
îáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ ê îáåñïå÷åíèþ åäèíîîáðà-
çèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ îáùåãî óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè íàñåëåíèÿ.
Êîãäà æå ðå÷ü èäåò î ïîëó÷åíèè ïðîôåññèè, ñïå-
öèàëüíîñòè, êâàëèôèêàöèè, äóìàåòñÿ, åñòåñòâåí-
íûì ðåãóëÿòîðîì äîëæåí ñòàòü ðûíîê ïðè îáùåì
êîíòðîëèðóþùåì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî îïðåäåëÿòü îáùèå êðèòåðèè çàêîí-
íîñòè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîñòàâ-
ëÿÿ ó÷àñòíèêàì îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ïðà-
âî ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûáîðà è òåõíîëîãèé îáðà-
çîâàíèÿ, è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïðè ýòîì
ïîòðåáèòåëè, çàêàç÷èêè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

áóäóò èìåòü àëüòåðíàòèâó óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðî-
ñà. Òîãäà êðèòåðèÿìè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèé îáðàçîâàíèÿ ñòàíåò âîñòðåáîâàííîñòü
âûïóñêàåìûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ðûíêå òðóäà, à íå
äèïëîì, ïóñòü äàæå ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà.

Âîçâðàùàÿñü ê àíàëèçó äåéñòâóþùåãî íîðìà-
òèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ìîæíî îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü áîëåå ÷åò-
êîãî îïðåäåëåíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ, à òàêæå ïðà-
âîâûõ ïîñëåäñòâèé íå  ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé àòòåñòàöèè îðãàíèçàöèÿìè îáðàçîâàíèÿ
â ñàìîì Çàêîíå, à íå íà óðîâíå ïîäçàêîííûõ àê-
òîâ.

Äàëåå ðàññìîòðèì ïîíÿòèå àêêðåäèòàöèè
îðãàíèçàöèé îáðàçîâàíèÿ. Àêêðåäèòàöèÿ îðãàíè-
çàöèé îáðàçîâàíèÿ - ïðèçíàíèå (ïîäòâåðæäåíèå
íà î÷åðåäíîé ñðîê) ãîñóäàðñòâîì ñòàòóñà îðãàíè-
çàöèé, ðåàëèçóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàì-
ìû âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ïîñëåâóçîâñ-
êîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïî òèïó
(âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå) è âèäó (èíñòèòóò,
àêàäåìèÿ, óíèâåðñèòåò) ñ óñòàíîâëåíèåì ïåðå÷-
íÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïî êîòîðûì îíè
èìåþò ïðàâî âûäàâàòü âûïóñêíèêàì äîêóìåíòû
îá îáðàçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà.

Íàëèöî ïîâòîð ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè â îïðåäå-
ëåíèè àêêðåäèòàöèè îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ.
Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ñîãëàñíî ï.3 ñò.9 Çàêîíà
ãîñóäàðñòâåííàÿ àòòåñòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíè-
åì ïîäòâåðæäåíèÿ ñòàòóñà (âèäà, òèïà) îðãàíè-
çàöèè îáðàçîâàíèÿ, à êâàëèôèêàöèîííûå òðåáî-
âàíèÿ äëÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ ñîäåðæàò ïàðàìåòðû
îïðåäåëåíèÿ îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî âèäà è òèïà.

Â îòíîøåíèè àêêðåäèòàöèè îðãàíèçàöèé îá-
ðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå:

Âî-ïåðâûõ, àêêðåäèòàöèÿ îðãàíèçàöèé îáðà-
çîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòå-
ìó, äóáëèðóþùóþ â èñêàæåííîé ôîðìå ñèñòåìó
ëèöåíçèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Äóáëèðîâàíèå ïðîñëåæèâàåòñÿ â ïîðÿäêå ïðîâå-
äåíèÿ àêêðåäèòàöèè, ëèöåíçèðîâàíèÿ, àòòåñòàöèè
÷åðåç ïðîâåðêó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ëèöåíçèðîâàíèÿ
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâî íà âåäåíèå
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîçíèêàåò ó îðãà-
íèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ñî äíÿ âûäà÷è åé ëèöåíçèè
(ðàçðåøåíèÿ) è ïðåêðàùàåòñÿ ñ ìîìåíòà îòçûâà
èëè ïðèçíàíèÿ åå íåäåéñòâèòåëüíîé â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå. Ýòî ïîëîæå-
íèå ïîëíîñòüþ ñîãëàñóåòñÿ ñ íîðìîé ñò. 35 ÃÊ
ÐÊ, êîòîðàÿ íå ïðåäïîëàãàåò èíûõ îñíîâàíèé
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âîçíèêíîâåíèÿ ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñôåðå ëèöåíçèîííîãî âèäà
äåÿòåëüíîñòè.

Ñóùåñòâåííûì ðàçëè÷èåì ëèöåíçèðîâàíèÿ è
àêêðåäèòàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ëèöåíçèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì áåññðî÷íà, à àêê-
ðåäèòàöèÿ - ýòî ïîäòâåðæäåíèå ñòàòóñà íà î÷å-
ðåäíîé ñðîê.

Êñòàòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì îñíîâàíèåì è äëÿ àêêðåäèòàöèè,
è äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ñîáëþäåíèÿ
êâàëèôèêàöèîííûõ óñëîâèé âåäåíèÿ ëèöåíçèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ àòòåñòàöèÿ. È âìåñòî
êîððåêòèðîâêè ïîíÿòèÿ "àòòåñòàöèÿ" èìååì ïî-
ìèìî àòòåñòàöèè åùå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîâåð-
êè â ðàìêàõ îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ êâàëèôè-
êàöèîííûì òðåáîâàíèÿì.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î
þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ íå ñîäåðæèò òðåáîâàíèé î
ïðîâåäåíèè àêêðåäèòàöèè, î íåîáõîäèìîñòè ïðè-
çíàíèÿ èëè ïîäòâåðæäåíèÿ ñòàòóñà îðãàíèçàöèé.
Êîãäà ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
âîçìîæíî çàêîíîäàòåëüíîå ââåäåíèå ðàçðåøè-
òåëüíîãî ïîðÿäêà âîçíèêíîâåíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà (àíàëîãîì ìîæåò ñëóæèòü ñîçäàíèå áàíêà).
Ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâîì ñòàòóñà îðãàíèçàöèè
ïðîèñõîäèò â ìîìåíò åå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèè, à ïðèçíàíèå âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñ óñòàíîâëåíèåì ïå-
ðå÷íÿ ñïåöèàëüíîñòåé, ïî êîòîðûì äàåòñÿ ïðàâî
âûäà÷è äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè, ïðîèñõîäèò
ïóòåì ëèöåíçèðîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó ëèöåíçèðîâà-
íèå îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì êàê ðàçðå-
øåíèå íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, è ðàçðå-
øèòåëüíàÿ ñèñòåìà ëèöåíçèðîâàíèÿ âîçìîæíà
èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà î ëè-
öåíçèðîâàíèè, íàëèöî ïðîòèâîðå÷èå ïîëîæåíèé
îá àêêðåäèòàöèè îáùèì ïðèíöèïàì ðàçðåøè-
òåëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
â âèäå íåäîïóñòèìîãî äóáëèðîâàíèÿ ñàìîé ðàç-
ðåøèòåëüíîé ñèñòåìû âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà âîçìîæíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ëèöåíçèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ, îïðåäåëÿåìûõ â ðàì-
êàõ àêêðåäèòàöèè, ýòî êàñàåòñÿ è äîïîëíåíèÿ
êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ëèöåíçèàòó, è
îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîîò-
âåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ëèöåíçèàòà âûäàííîé åìó
ëèöåíçèè, è âåäåíèÿ ðååñòðà îðãàíèçàöèé îáðà-
çîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðîøåäøèõ ëè-
öåíçèðîâàíèå, ñ ïåðåäà÷åé ïåðå÷íÿ â Åâðîïåéñ-
êóþ ñåòü íàöèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ öåíò-

ðîâ ïî âîïðîñàì àêàäåìè÷åñêîãî ïðèçíàíèÿ è
ìîáèëüíîñòè, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì êîíâåíöèè î
ïðèçíàíèè êâàëèôèêàöèé, îòíîñÿùèõñÿ ê âûñøå-
ìó îáðàçîâàíèþ â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå (Ëèññà-
áîí, 1997).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêêðåäèòàöèþ ìîæíî îï-
ðåäåëèòü êàê âíåñåíèå îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ,
îñóùåñòâëÿþùåé îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü
íà îñíîâå ëèöåíçèè, ïî åå çàÿâëåíèþ â ïåðå÷åíü
îðãàíèçàöèé îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
ïåðåäàâàåìûé â Åâðîïåéñêóþ ñåòü íàöèîíàëüíûõ
èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ ïî âîïðîñàì àêàäåìè-
÷åñêîãî ïðèçíàíèÿ è ìîáèëüíîñòè. Ïîä÷åðêíåì,
÷òî ñåé÷àñ îñíîâàíèåì äëÿ âíåñåíèÿ â óêàçàííûé
ïåðå÷åíü äîëæíî áûòü îïðåäåëåíî íàëè÷èå äåé-
ñòâóþùåé ëèöåíçèè íà âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ñ âûäà÷åé äèïëîìà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáðàçöà.

Â áóäóùåì ñ ðàçâèòèåì ïîëíîöåííîãî ðûíêà
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñ ïîÿâëåíèåì îðãàíèçà-
öèé, óñïåøíî âåäóùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ áåç âûäà÷è äèï-
ëîìà ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà, ïåðå÷åíü óêàçàí-
íûõ îðãàíèçàöèé îáðàçîâàíèÿ ìîæåò ôîðìèðî-
âàòüñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àêêðåäèòàöèè (ïðèçíà-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñòà-
òóñà óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé).

Óñòðàíåíèå ïîëîæåíèé î ñàìîñòîÿòåëüíîì
çíà÷åíèè àêêðåäèòàöèè ïîçâîëèò, ñîîòâåòñòâåí-
íî, óñòðàíèòü è âûòåêàþùèå èç ïîëîæåíèé îá
àêêðåäèòàöèè íîðìû, äóáëèðóþùèå ãîñóäàð-
ñòâåííûé ëèöåíçèîííûé êîíòðîëü â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî óñèëèòü ðàáîòó ïî ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîãî ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè êîíòðîëÿ çà îáðàçîâàòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ, ýòîìó óæå íå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîâå-
ðîê.

Äàëåå, â îòíîøåíèè ïðèåìà îáó÷àþùèõñÿ íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â öåëÿõ çàùèòû èíòåðå-
ñîâ ïîòðåáèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íåîá-
õîäèìî çàêðåïëåíèå ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé äî-
ãîâîðà (ïðè îáó÷åíèè íà äîãîâîðíîé, ïëàòíîé
îñíîâå). Ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîëæíû âêëþ-
÷àòü îïðåäåëåíèå ñòîðîí  è èíûõ ó÷àñòíèêîâ äî-
ãîâîðà, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí äîãîâîðà,
îïðåäåëåíèå çàòðàò íà ìàòåðèàëüíîå, îðãàíèçà-
öèîííî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà îáó-
÷åíèÿ ñ óêàçàíèåì óñëîâèé îáó÷åíèÿ, íà êîòîðûå
ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü îáó÷àþùèéñÿ.

Ïðè ôàêòè÷åñêîé ïîêóïêå îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã ïîòðåáèòåëü èìååò ïðàâî çíàòü, êàêèå óñ-
ëîâèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà åìó áóäóò îáåñ-
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ïå÷åíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âóçû èìåþò ðàçëè÷-
íûå âàðèàíòû äîãîâîðîâ íà îáðàçîâàíèå, íå îò-
ðàæàþùèå â äîëæíîé ìåðå óêàçàííûõ óñëîâèé,
÷òî çà÷àñòóþ âåäåò ê íàðóøåíèþ ïðàâ îáó÷àþ-
ùèõñÿ. Áîëåå òîãî, âêëþ÷åíèå â äîãîâîð óñëîâèé
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïîçâîëèò áîëåå ÷åòêî âå-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ïî ñîáëþäåíèþ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêèõ è èíûõ òðåáîâàíèé. Ýòîò âîïðîñ ïðè-
îáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ñ ïåðåõîäîì âó-
çîâ íà êðåäèòíóþ òåõíîëîãèþ îáðàçîâàíèÿ.

Äàëåå, ðàññìîòðåíèå îñíîâíûõ óñëîâèé ïðè-
åìà îáó÷àþùèõñÿ òàêæå ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü,
÷òî çàêîíîäàòåëüíî íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäå-
ëåíû èìóùåñòâåííûå âçàèìîîòíîøåíèÿ îáó÷àþ-
ùèõñÿ ïî ãðàíòó è êðåäèòó.

Ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ãðàíò -
öåëåâàÿ ñóììà äåíåã â íàöèîíàëüíîé âàëþòå, áåç-
âîçìåçäíî ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ëèöàì, ïîëó÷èâøèì
ïðàâî íà îáó÷åíèå ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáðàçî-
âàòåëüíîìó ãðàíòó äëÿ îïëàòû ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ (ñò. 1 Çàêîíà, ï. 2 Ïðàâèë î ãîñó-
äàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ãðàíòå). Îáðàçîâà-
òåëüíûé êðåäèò - öåëåâîé êðåäèò, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûé îáó÷àþùèìñÿ äëÿ îïëàòû ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ (ñò.1 Çàêîíà, ï.8 Ïðàâèë êðå-
äèòîâàíèÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí).

Â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìà îòðàáîòêà ðûíî÷íîãî
ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè íàèáî-
ëåå îäàðåííûì è ïîäãîòîâëåííûì ãðàæäàíàì
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèè, ñïåöèàëüíî-
ñòè, êâàëèôèêàöèè.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, çäåñü ó÷èòûâàåòñÿ ïîòðåá-
íîñòü ãîñóäàðñòâà â ïîäãîòîâêå êàäðîâ (÷òî, áå-
çóñëîâíî, âåñüìà âàæíî â óñëîâèÿõ ïîñòðîåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè), ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, òðàòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äîëæíà áûòü
îïðàâäàííîé, èìåòü õîòü è äîëãîñðî÷íûå, íî ïåð-
ñïåêòèâû âîçâðàòíîñòè â âèäå ïîäúåìà ýêîíîìè-
êè, ñîîòâåòñòâåííî, èçìåíåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè â
ñòðàíå â öåëîì…

Äà, çàòðàòû ïðîèçâîäèòü êðàéíå íåîáõîäèìî,
îäíàêî ýòè çàòðàòû íå äîëæíû âîñïðèíèìàòüñÿ
êàê ïîäàðêè çà õîðîøóþ ïîäãîòîâêó ê ïîñòóïëå-
íèþ â âóç. Íåîáõîäèìî íà óðîâíå Çàêîíà îïðåäå-
ëèòü ïîñëåäñòâèÿ íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé îáó÷àþùèìñÿ ïî ãðàíòó, êðåäèòó.
×åòêîñòü â îïðåäåëåíèè ïîñëåäñòâèé áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü íàäëåæàùåìó ðàñõîäîâàíèþ ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî

ïîëó÷èòü ãàðàíòèè "âîçâðàòíîñòè" áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì çàêðåïëåíèÿ ñðîêà
îáÿçàòåëüíîé îòðàáîòêè ïî ñïåöèàëüíîñòè îáó-
÷àþùèìñÿ íà îñíîâå çàêàçà, ïóòåì îïðåäåëåíèÿ
ïîñëåäñòâèé ñíèæåíèÿ óñïåâàåìîñòè, îòêàçà îò
äàëüíåéøåãî îáó÷åíèÿ äî åãî çàâåðøåíèÿ è ò.ï.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëåíî, ÷òî ëèöà, ïðè-
íÿòûå â îðãàíèçàöèþ îáðàçîâàíèÿ â ïîðÿäêå ðàç-
ìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî çà-
êàçà, ëèøàþòñÿ ïðàâà íà îáó÷åíèå ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîìó îáðàçîâàòåëüíîìó ãðàíòó â ñëó÷àå èõ
îò÷èñëåíèÿ (ï.12 Ïðàâèë î ãîñóäàðñòâåííîì îá-
ðàçîâàòåëüíîì ãðàíòå). Îò÷èñëåíèå ìîæåò èìåòü
ðàçëè÷íûå îñíîâàíèÿ - ýòî è ïîòåðÿ ñâÿçè ñ âó-
çîì, ýòî è íåóñïåâàåìîñòü, íàðóøåíèÿ ïðàâèë
îáó÷àþùèìñÿ, óõóäøåíèå çäîðîâüÿ, íåñîâìåñòè-
ìîå ñ áóäóùåé ñïåöèàëüíîñòüþ, è ò.ï. Îòìåòèì,
÷òî íåóñïåâàåìîñòü ïî êðåäèòíîé òåõíîëîãèè íå
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ê îò÷èñëåíèþ.

Ïîñëåäñòâèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò.35 Çàêîíà,
÷òî ñòóäåíòû - îáëàäàòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ãðàíòîâ è êðåäèòîâ, âòîðè÷íî íå
ïðîøåäøèå ïðîìåæóòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðîëü, ëèøàþòñÿ ïðàâà ïðîäîëæàòü îáó÷åíèå
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáðàçîâàòåëüíîìó ãðàíòó è
êðåäèòó è ìîãóò îñòàòüñÿ íà ïîâòîðíûé êóðñ îáó-
÷åíèÿ íà ïëàòíîé îñíîâå, ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.

Îòñóòñòâèå îáÿçûâàþùèõ óñëîâèé äëÿ îáó÷à-
þùåãîñÿ ïî ãðàíòó âåäåò ê áåçîòâåòñòâåííîñòè,
ê îòñóòñòâèþ ñàíêöèé çà íåïðàâîìåðíîå ïîâåäå-
íèå.

Ãîâîðÿ î ïðàâèëàõ ïðèåìà, íåëüçÿ íå îòìåòèòü
ñîçäàâøóþñÿ áåñêîíòðîëüíóþ ñèòóàöèþ â îòíî-
øåíèè âûïóñêíèêîâ êîëëåäæåé, êîòîðûå ïîñòó-
ïàþò â âóç áåç ýêçàìåíîâ, áåç ÅÍÒ, äà è ñîáåñå-
äîâàíèå ñ íèìè ïðîâîäèòñÿ çà÷àñòóþ ïîñëå çàê-
ëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íà îáó÷åíèå íà ïëàòíîé îñíî-
âå. Ñîçäàíà ñâîåîáðàçíàÿ ëàçåéêà äëÿ ïîñòóïëå-
íèÿ â âóç áåç ãîñóäàðñòâåííûõ ýêçàìåíîâ. Ïî-
ñêîëüêó êîëëåäæ îäíîâðåìåííî äàåò ñðåäíåå îá-
ðàçîâàíèå è ïðîôåññèîíàëüíîå, íåîáõîäèì áîëü-
øèé êîíòðîëü çà èòîãîâîé àòòåñòàöèåé îáó÷àþ-
ùèõñÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, îòñóòñòâèå òàêî-
âîãî âåäåò ê ñíèæåíèþ òðåáîâàíèé ê âûïóñêíè-
êàì â íåêîòîðûõ îðãàíèçàöèÿõ îáðàçîâàíèÿ. Íå-
îáõîäèìî ðåãóëèðîâàíèå äàííîãî âîïðîñà íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà ïîêàçàë íåîáõîäè-
ìîñòü äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìà-
òèâíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îò êà÷åñòâà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå, çà-
âèñèò äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì
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Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷è - â
áëèæàéøèå äåñÿòü ëåò âûâåñòè Êàçàõñòàí â ÷èñ-
ëî 50-òè íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñòðàí
ìèðà.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí "Îá îáðàçîâàíèè" ïðîâåäåí ïî ñîñòîÿíèþ

çàêîíîäàòåëüñòâà íà 3 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà.
Àíàëèç ïîëîæåíèé

Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
"Îá îáðàçîâàíèè"

âûïîëíåí ïî çàêàçó
ÒÎÎ "Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí"
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Äàííîå ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìàòèçèðîâàííîå èçëîæåíèå
îñíîâíûõ ïîíÿòèé ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ ïî óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó. Ïîäãîòîâëåí íà îñ-
íîâå Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ââåäåííîãî â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 1998 ãîäà ñ âíåñåííûìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà íà 1
àâãóñòà 2001 ãîäà.

Ïóáëèêóåìûå â ïîñîáèè ïðèìåðíûå âàðèàíòû ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ ïðåñëåäóåò öåëü ïîìî÷ü
ñóäüÿì, ñåêðåòàðÿì ñóäåáíûõ çàñåäàíèé è äðóãèì ðàáîòíèêàì ñóäà ïðàâèëüíî ñîñòàâëÿòü ñóäåá-
íûå äîêóìåíòû. Íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî ïðèâîäèìûå îáðàçöû ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ
ïðèìåðíûìè, íå îõâàòûâàþò âñå âñòðå÷àþùèåñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñëó÷àè è íå ó÷èòûâàþò
ñïåöèôèêó âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ äåë.

Äëÿ ñóäåé, ñåêðåòàðåé ñóäåáíûõ çàñåäàíèé, ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ,
à òàêæå øèðîêîãî êðóãà ÷èòàòåëåé.



Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð

Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 11-1 Çàêîíà "Î áàí-
êàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí" îò 31.08.95 ã. (äàëåå- Çàêîí î áàíêàõ)
äî÷åðíèå îðãàíèçàöèè áàíêà íå âïðàâå ñîçäàâàòü
è (èëè ) èìåòü äî÷åðíèå îðãàíèçàöèè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâëåíèÿ Àãåíòñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ðåãóëèðîâàíèþ è íàä-
çîðó ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ôèíàíñîâûõ îðãàíè-
çàöèé "Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè îá îïðåäå-
ëåíèè êîíòðîëÿ îäíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà íàä
äðóãèì þðèäè÷åñêèõ ëèöîì" îò 9 ÿíâàðÿ 2006
ãîäà ¹ 18 íàëè÷èå äîãîâîðà äîâåðèòåëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ íà ãîëîñîâàíèå áîëåå 50% ðàçìåùåí-
íûõ àêöèé ëèáî äîëåé ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì êàïè-
òàëå äðóãîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ ïðè-
çíàêîì êîíòðîëÿ, êàê ñàìîé Óïðàâëÿþùåé êîì-
ïàíèè, òàê è åå êðóïíîãî ó÷àñòíèêà - áàíêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 9 ñòàòüè 11-1 Çàêî-
íà î áàíêàõ çíà÷èòåëüíîå ó÷àñòèå áàíêà â óñòàâ-
íîì êàïèòàëå îðãàíèçàöèåé äîïóñêàåòñÿ òîëüêî
ïðè íàëè÷èè ðàçðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãà-
íà. Âìåñòå ñ òåì, â Ïðàâèëàõ çàêðûòûõ ïàåâûõ
èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ ðèñêîâîãî èíâåñòèðîâà-
íèÿ (ÇÏÈÔÐÈ) çàêðåïëåíî ïðàâî äåðæàòåëåé
ïàåâ îïðåäåëÿòü ðåøåíèÿ 20 % è áîëåå äîëåé
ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå þðèäè÷åñêèõ ëèö,
âõîäÿùèõ â èíâåñòèöèîííûé ïîðòôåëü  ÇÏÈÔ-
ÐÈ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ, ñíèìàåò ëè ïðåäóñìîòðåí-
íîå â Ïðàâèëàõ ÏÈÔ è ðåàëèçóåìîå äåðæàòåëÿ-
ìè ïàåâ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ãîëîñîâàòü áîëåå
20 % óñòàâíîãî êàïèòàëà þðèäè÷åñêèõ ëèö, ôàêò
êîíòðîëÿ Óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè íàä óêàçàííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè.

1. Îñíîâíîé öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåò-
ñÿ ðàçðåøåíèå âîïðîñà îá îòíîñèìîñòè îáùå-

ñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå èíâåñòèöèîííûõ
ôîíäîâ ê ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ òîé èëè èíîé
îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü 4 ãðóïïû
ïðàâîîòíîøåíèé: ìåæäó áàíêîì è åãî äî÷åðíåé
îðãàíèçàöèåé, ÿâëÿþùåéñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì
ñóáúåêòîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (Óïðàâëÿþùåé
êîìïàíèåé), ìåæäó  Óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé è
ÇÏÈÔÐÈ, ìåæäó ÇÏÈÔÐÈ è þðèäè÷åñêèì ëè-
öîì, â óñòàâíîé êàïèòàë êîòîðîãî â ðàçìåðå 20 %
áûëè èíâåñòèðîâàíû àêòèâû ÇÏÈÔÐÈ (äàëåå -
èíâåñòèðóåìîå ëèöî),  ìåæäó Óïðàâëÿþùåé êîì-
ïàíèé è èíâåñòèðóåìûì ëèöîì.

Ñîãëàñíî ïîäïóíêòàì 2), 3) ïóíêòà 1 ñòàòüè 3
Çàêîíà îá èíâåñòôîíäàõ  ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîç-
íèêàþùèå â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ïàåâûõ èíâå-
ñòèöèîííûõ ôîíäîâ, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëü-
íîñòüþ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà
öåííûõ áóìàã ïî äîâåðèòåëüíîìó óïðàâëåíèþ
àêòèâàìè èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, èõ ó÷åòó è
õðàíåíèþ, à òàêæå îáåñïå÷åíèþ âûïóñêà, ðàçìå-
ùåíèÿ, îáðàùåíèÿ, âûêóïà è ïîãàøåíèÿ öåííûõ
áóìàã èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ îòíîñÿòñÿ ê ïðåä-
ìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûøåîáîçíà÷åí-
íîãî çàêîíà. Èç ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ Çàêîíà îá èíâåñòôîíäàõ  èñêëþ÷åíû îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî äîâåðèòåëüíîìó óïðàâ-
ëåíèþ èìóùåñòâîì, îñóùåñòâëÿåìîìó èíûìè,
êðîìå óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, ëèöàìè (ïóíêò 2
ñòàòüè 3 Çàêîíà îá èíâåñòôîíäàõ).

Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 2 Çàêîíà îá èíâåñòôîíäàõ
óñòàíîâëåíî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ îñíîâû-
âàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è
ñîñòîèò èç Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÉ ÔÎÍÄ ÐÈÑÊÎÂÎÃÎ
ÈÍÂÅÑÒÈÐÎÂÀÍÈß: ÂÎÏÐÎÑÛ

ÀÔÔÈËÈÈÐÎÂÀÍÍÎÑÒÈ ÓÏÐÀÂËßÞÙÅÉ
ÊÎÌÏÀÍÈÈ È ÏÐÈÍßÒÈß ÐÅØÅÍÈÉ ÎÁÙÈÌ

ÑÎÁÐÀÍÈÅÌ ÄÅÐÆÀÒÅËÅÉ ÏÀÅÂ

 Íóãìàíîâà Ý.À.,
çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÊ, ê.þ.í.

Êàáûëáàåâà Ì.À.,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò Èíñòèòóòà

çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
 Êàñûìæàíîâà Ë.Ñ.,

ìàãèñòð ïðàâà
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¹ 1 (5) 2007 ã.   Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Êàçàõñòàí, âûøåóêàçàííîãî Çàêîíà è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Â ïóíêòå 3 ñòàòüè 2 Çàêîíà îá èíâåñòôîíäàõ  çàê-
ðåïëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ðûíêå öåííûõ áóìàã è
îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
èíâåñòèöèîííûå ôîíäû, åñëè èíîå íå óñòàíîâ-
ëåíî äàííûì Çàêîíîì.

Ìåæäó òåì, â ïîëîæåíèÿõ ïóíêòà 3 ñòàòüè 3
ÃÊ ÐÊ çàêðåïëÿåòñÿ èçúÿòèå èç ïðåäìåòà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÃÊ ÐÊ áàíêîâñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ñîçäàíèåì, ðåîðãàíèçàöèåé, áàíêðîò-
ñòâîì è ëèêâèäàöèåé áàíêîâ, êîíòðîëåì çà áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è åå àóäèòîðñêîé ïðîâåð-
êîé, ëèöåíçèðîâàíèåì îòäåëüíûõ âèäîâ áàíêîâ-
ñêèõ îïåðàöèé. ÃÊ ÐÊ ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü â ÷àñòè
íå ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, ðå-
ãóëèðóþùèì áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â ïóíêòå 3 ñòàòüè 1 Çàêîíà î áàíêàõ è áàíêîâ-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè óñòàíîâëåíî òî, ÷òî íè îäíî
þðèäè÷åñêîå ëèöî, íå èìåþùåå îôèöèàëüíîãî
ñòàòóñà áàíêà, íå ìîæåò èìåíîâàòüñÿ "áàíêîì"
èëè õàðàêòåðèçîâàòü ñåáÿ êàê çàíèìàþùååñÿ áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, îòíîøåíèÿ ìåæäó áàíêîì è
åãî äî÷åðíåé îðãàíèçàöèåé, ÿâëÿþùåéñÿ ñàìîñòî-
ÿòåëüíûì ñóáúåêòîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îòíî-
ñÿòñÿ ê ñôåðå áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî â
ñôåðå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü
ìåæäó  Óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé è ÇÏÈÔÐÈ,
ìåæäó ÇÏÈÔÐÈ è þðèäè÷åñêèì ëèöîì, â óñòàâ-
íîé êàïèòàë êîòîðîãî â ðàçìåðå 20 % áûëè èíâå-
ñòèðîâàíû àêòèâû ÇÏÈÔÐÈ (äàëåå - èíâåñòèðó-
åìîå ëèöî),  ìåæäó Óïðàâëÿþùåé êîìïàíèé è
èíâåñòèðóåìûì ëèöîì åñòü ïðåäìåò ðåãóëèðîâà-
íèÿ ÃÊ ÐÊ, Çàêîíà îá èíâåñòôîíäàõ, èìåþùèõ
ïðèîðèòåò ïåðåä áàíêîâñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 19 ñòàòüè 1 Çàêî-
íà îá èíâåñòôîíäàõ ïîä óïðàâëÿþùåé êîìïàíè-
åé ïîíèìàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûé ó÷àñòíèê ðûí-
êà öåííûõ áóìàã, îñóùåñòâëÿþùèé äîâåðèòåëü-
íîå óïðàâëåíèå àêòèâàìè èíâåñòèöèîííîãî ôîí-
äà íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè íà óïðàâëåíèå èíâåñ-
òèöèîííûì ïîðòôåëåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 1) ïóíêòà 3 ñòà-
òüè 10 ÃÊ ÐÊ ê ÷èñëó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé
ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îò-
íîñèòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áåç
ïîëó÷åíèÿ ÷üèõ-ëèáî ðàçðåøåíèé, êðîìå ëèöåí-
çèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòè òðåòüåé

ïóíêòà 1 ñòàòüè 35 ÃÊ ÐÊ óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî
îòäåëüíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, ïåðå÷åíü êî-
òîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè,
þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò çàíèìàòüñÿ òîëüêî íà
îñíîâàíèè ëèöåíçèè. Â ðåçóëüòàòå òîëêîâàíèÿ
äàííûõ íîðì ñëåäóåò, ÷òî ïðè ïîëó÷åíèè ëèöåí-
çèè íà çàíÿòèå îïðåäåëåííûì âèäîì äåÿòåëüíî-
ñòè, òàêæå êàê è â ñëó÷àÿõ, íå òðåáóþùèõ ëèöåí-
çèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàçðå-
øèòåëüíûõ ïðîöåäóð íåäîïóñòèìî.

3. Ïî ïîäïóíêòó 6) ñòàòüè 1 Çàêîíà îá èíâåñò-
ôîíäàõ äîãîâîð äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîãîâîð ïî óïðàâëåíèþ èí-
âåñòèöèîííûì ïîðòôåëåì, ñîñòàâëÿþùèì àêòè-
âû èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà, çàêëþ÷àåìûé óïðàâ-
ëÿþùåé êîìïàíèåé ñ àêöèîíåðíûì èíâåñòèöè-
îííûì ôîíäîì èëè ñ èíâåñòîðîì ïàåâîãî èíâåñ-
òèöèîííîãî ôîíäà î ïåðåäà÷å â äîâåðèòåëüíîå
óïðàâëåíèå äåíåã â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè, óñòàíîâëåííûìè óêàçàííûì Çàêîíîì.

Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 24) ñòàòüè 1 Çàêîíà î
ðûíêå öåííûõ áóìàã  èíâåñòèöèîííûé ïîðòôåëü
- ýòî íàõîäÿùàÿñÿ â ñîáñòâåííîñòè èëè óïðàâëå-
íèè ñóáúåêòà ðûíêà öåííûõ áóìàã ñîâîêóïíîñòü
ðàçëè÷íûõ âèäîâ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ëèáî
èìóùåñòâà èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàíà îá èíâåñòè-
öèîííûõ ôîíäàõ.

Ïî äîãîâîðó äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ àê-
òèâàìè ïàåâîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà èíâåñ-
òîð ïåðåäàåò â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå óïðàâ-
ëÿþùåé êîìïàíèè äåíüãè â öåëÿõ èõ îáúåäèíå-
íèÿ ñ äåíüãàìè äðóãèõ èíâåñòîðîâ â ïàåâîé èí-
âåñòèöèîííûé ôîíä  è ïîñëåäóþùåãî èõ èíâåñ-
òèðîâàíèÿ ñîãëàñíî ïðàâèëàì äàííîãî ôîíäà.

Ïîä ïðàâèëàìè èíâåñòèöèîííîãî ïàåâîãî ôîí-
äà ïîíèìàåòñÿ äîêóìåíò, êîòîðûé îïðåäåëÿåò
öåëè, óñëîâèÿ, ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïðå-
êðàùåíèÿ ïàåâîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâèëà èíâåñòèöèîííîãî ïà-
åâîãî ôîíäà è âíóòðåííèå äîêóìåíòû óïðàâëÿþ-
ùåé êîìïàíèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòà-
òüè 20 Çàêîíà îá èíâåñòôîíäàõ  ñîãëàñîâûâàþò-
ñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì. Òàêèì îáðàçîì,
äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàñîâàíèå êîíêðåòíûõ èíâå-
ñòèöèîííûõ ñäåëîê ñ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì
ïðîòèâîðå÷èò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó ïðèíöèïó
ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è íå
îòâå÷àåò çàêîíîäàòåëüñòâó îá èíâåñòèöèîííûõ
ôîíäàõ.

4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 12) ñòàòüè 1
Çàêîíà îá èíâåñòôîíäàõ, ïàåâîé èíâåñòèöèîííûé
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Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð

ôîíä - ïðèíàäëåæàùàÿ íà ïðàâå îáùåé äîëåâîé
ñîáñòâåííîñòè äåðæàòåëÿì ïàåâ è íàõîäÿùàÿñÿ
â óïðàâëåíèè óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ñîâîêóï-
íîñòü äåíåã, ïîëó÷åííûõ â îïëàòó ïàåâ, à òàêæå
èíûõ àêòèâîâ, ïðèîáðåòåííûõ â ðåçóëüòàòå èõ
èíâåñòèðîâàíèÿ.

Ïîëîæåíèå ïóíêòà 9 ñòàòüè 11-1 Çàêîíà î áàí-
êàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè îá îáÿçàòåëüíîñ-
òè ðàçðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â ñëó÷à-
ÿõ çíà÷èòåëüíîãî ó÷àñòèÿ áàíêà â óñòàâíîì êà-
ïèòàëå îðãàíèçàöèé íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî â
îòíîøåíèè èíâåñòèðîâàíèÿ àêòèâîâ ÏÈÔ â óñ-
òàâíîé êàïèòàë þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ðàçìåðå
áîëåå 20 %.

Ïîä çíà÷èòåëüíûì ó÷àñòèåì â êàïèòàëå ïîíè-
ìàåòñÿ âëàäåíèå ïðÿìî èëè êîñâåííî, ñàìîñòîÿ-
òåëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ îäíèì èëè íåñêîëüêèìè
ëèöàìè äâàäöàòüþ è áîëåå ïðîöåíòàìè ãîëîñó-
þùèõ àêöèé (äîëåé ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì êàïèòà-
ëå) ëèáî íàëè÷èå âîçìîæíîñòè ãîëîñîâàòü äâàä-
öàòüþ è áîëåå ïðîöåíòàìè àêöèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó áàíêà îòñóòñòâóåò
âîçìîæíîñòü ãîëîñîâàòü äâàäöàòüþ è áîëåå ïðî-
öåíòàìè àêöèé þðèäè÷åñêîãî ëèöà, óñòàâíîé êà-
ïèòàë êîòîðîãî áûë èíâåñòèðîâàí èç ÇÏÈÔÐÈ.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 16 ïàåâîé èíâåñòè-
öèîííûé ôîíä íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì
è ñîçäàåòñÿ íà íåîãðàíè÷åííûé ñðîê, åñëè èíîå
íå óñòàíîâëåíî ïðàâèëàìè ôîíäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 6) ñòàòüè 2 Çà-
êîíà î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîíÿ-
òèå "êîíòðîëü" ðàñêðûâàåòñÿ êàê âîçìîæíîñòü
îäíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà îïðåäåëÿòü ðåøåíèÿ
äðóãîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðè÷åì äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ ôàêòà å¸ íàëè÷èÿ íåîáõîäèìî ëèøü óäîâ-
ëåòâîðåíèå îäíîìó óñëîâèþ èç çàêðåïëåííîãî
ïåðå÷íÿ. Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå ïðÿìîãî èëè
êîñâåííîãî âëàäåíèÿ îäíèì ëèöîì ñàìîñòîÿòåëü-
íî ëèáî ñîâìåñòíî ñ îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ëè-
öàìè áîëåå ïÿòüþäåñÿòüþ ïðîöåíòàìè äîëåé ó÷à-
ñòèÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå þðèäè÷åñêèõ ëèö ëèáî
ðàçìåùåííûõ (çà âû÷åòîì ïðèâèëåãèðîâàííûõ è
âûêóïëåííûõ îáùåñòâîì) àêöèé äðóãîãî ëèöà
ëèáî íàëè÷èå âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî ãî-
ëîñîâàòü áîëåå ïÿòüþäåñÿòüþ ïðîöåíòàìè àêöèé
äðóãîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà; â ðàâíîé ñòåïåíè êàê
âêëþ÷åíèå ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè îäíîãî þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà â ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü äðóãî-
ãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ àóäèòîð-
ñêèì îò÷åòîì ëèáî íàëè÷èå âîçìîæíîñòè îäíîãî
þðèäè÷åñêîãî ëèöà îïðåäåëÿòü ðåøåíèÿ äðóãî-
ãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñèëó äîãîâîðà (ïîäòâåð-
æäàþùèõ äîêóìåíòîâ) èëè èíûì îáðàçîì â ñëó-

÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòîì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ñâèäåòåëüñòâóåò
î ñîîòâåòñòâóþùåì êîíòðîëå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 2) ñòàòüè 42 Çà-
êîíà îá èíâåñòôîíäàõ íà óïðàâëÿþùóþ êîìïà-
íèþ èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà âîçëîæåíà îáÿçàí-
íîñòü îñóùåñòâëÿòü ðàçäåëüíîå âåäåíèå áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà àêòèâîâ ïàåâîãî èíâåñòèöèîííî-
ãî ôîíäà è ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè ïî íèì â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Êðîìå òîãî, íà ïîäçàêîííîì óðîâíå Èíñòðóê-
öèåé îá îïðåäåëåíèè êîíòðîëÿ îäíîãî þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà íàä äðóãèì þðèäè÷åñêèõ ëèöîì" (óò-
âåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâëåíèÿ Àãåíò-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ðåãóëèðîâàíèþ è
íàäçîðó ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé îò 9 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 18)  ïðåäóñìàò-
ðèâàþòñÿ ñëó÷àè íàëè÷èÿ âîçìîæíîñòè îäíîãî
þðèäè÷åñêîãî ëèöà îïðåäåëÿòü ðåøåíèÿ äðóãî-
ãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà.  Â ÷èñëå óêàçàííûõ ñëó-
÷àåâ âûäåëÿåòñÿ íàëè÷èå ó îäíîãî þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà äîãîâîðà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà
ãîëîñîâàíèå áîëåå ïÿòüþäåñÿòüþ ïðîöåíòàìè
ðàçìåùåííûõ (çà âû÷åòîì ïðèâèëåãèðîâàííûõ
èëè âûêóïëåííûõ îáùåñòâîì) àêöèé äðóãîãî
þðèäè÷åñêîãî ëèöà ëèáî íà ïðàâî îïðåäåëåíèÿ
ðåøåíèé áîëåå ïÿòüþäåñÿòüþ ïðîöåíòàìè äîëåé
ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå äðóãîãî þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà.

Èçëîæåííûì, ñëåäóåò ðàçëè÷àòü íàëè÷èå
îïîñðåäîâàííîãî êîíòðîëÿ áàíêà ÷åðåç äî÷åðíþþ
îðãàíèçàöèþ çà èíâåñòèðóåìûì ëèöîì (íà îñíî-
âå äîãîâîðà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ àêòèâà-
ìè ïàåâîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà) è îòñóòñòâó-
þùåå â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè (â ïðåäìåòå
çàêëþ÷åíèÿ) çíà÷èòåëüíîå ó÷àñòèå áàíêà â óñòàâ-
íîì êàïèòàëå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
îáÿçàòåëüíîñòè ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ óïîëíî-
ìî÷åííîãî îðãàíà.

Êðîìå òîãî, ïîëíîìî÷èå ïî ïðèíÿòèþ ðåøå-
íèé ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè èíâåñòèðóåìûõ
ëèö (ïðàâî ãîëîñîâàíèÿ) ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷è-
òåëüíî äåðæàòåëÿì ïàåâ, è äàííûå ðåøåíèÿ îáÿ-
çàòåëüíû äëÿ Óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè. Òàêèì
îáðàçîì, ñóáúåêòîì êîíòðîëÿ íàä èíâåñòèðóåìûì
ëèöîì ÿâëÿþòñÿ äåðæàòåëè ïàåâ, íî íå Óïðàâëÿ-
þùàÿ êîìïàíèÿ (è îïîñðåäîâàííî áàíê).

5.  Íåîïðàâäàííî ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ñâÿçè
ìåæäó ïðèíàäëåæàùåé íà ïðàâå îáùåé äîëåâîé
ñîáñòâåííîñòè äåðæàòåëÿì ïàåâ è íàõîäÿùåéñÿ
â óïðàâëåíèè óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ñîâîêóï-
íîñòü äåíåã, ïîëó÷åííûõ â îïëàòó ïàåâ, à òàêæå
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èíûõ àêòèâîâ, ïðèîáðåòåííûõ â ðåçóëüòàòå èõ
èíâåñòèðîâàíèÿ (ïóíêò 12) ñòàòüè 1 Çàêîíà îá
èíâåñòôîíäàõ) è áàíêîì. Èçëîæåííûì ñëåäóåò,
÷òî èíâåñòèðóåìîå ëèöî íå îòíîñèòñÿ ê áàíêîâñ-
êîìó êîíãëîìåðàòó. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2-
1 Çàêîíà î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè
àôôèëèèðîâàííûå ëèöà áàíêà îïðåäåëÿþòñÿ ñòà-
òüåé 64 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Îá àêöè-
îíåðíûõ îáùåñòâàõ", à òàêæå ó÷àñòíèêè áàíêîâ-
ñêîãî êîíãëîìåðàòà. Îäíàêî äàííàÿ ñòàòüÿ Çàêî-
íà îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ ìîæåò áûòü ïðè-
ìåíèìà ê èíâåñòèöèîííûì ôîíäàì ëèøü â ÷àñ-
òè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé Çàêîíó îá èíâåñòôîíäàõ.

6. Ñëåäóåò âûäåëèòü îñîáåííîñòè ïîðÿäêà
èíâåñòèðîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ÇÏÈÔÐÈ,
îáóñëîâëåííûå âîçìîæíîé  ñïåöèôèêîé èíâåñ-
òèðóåìîãî ëèöà, â ÷èñëå êîòîðûõ ñëåäóþùèå.

1) Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6 ñòàòüè 37 Çàêî-
íà îá èíâåñòôîíäàõ ñîâîêóïíûé îáúåì èíâåñòè-
öèé àêòèâîâ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â óïðàâëåíèè ó îäíîé óïðàâëÿþùåé êîì-
ïàíèè, è ñîáñòâåííûõ àêòèâîâ óïðàâëÿþùåé êîì-
ïàíèè â ãîëîñóþùèå àêöèè ëèöåíçèàòîâ ôèíàí-
ñîâîãî ðûíêà äîëæåí áûòü ìåíüøå ðàçìåðà, òðå-
áóþùåãî ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ óïîëíîìî÷åííîãî
îðãàíà íà èõ ïðèîáðåòåíèå.

 2)  Â ïîäïóíêòå 3) ïóíêòà 7 ñòàòüè 37 Çàêîíà
îá èíâåñòôîíäàõ çàêðåïëåíû ïðåäåëû â ðàçìåðå
òðèäöàòè ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè ÷èñòûõ àêòèâîâ
äëÿ èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà ðèñêîâîãî èíâåñòè-
ðîâàíèÿ â îòíîøåíèè àêòèâîâ èíâåñòèöèîííîãî
ôîíäà, èíâåñòèðóåìûõ â öåííûå áóìàãè îäíîãî
ýìèòåíòà èëè â ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû, âûïó-
ùåííûå (ïðåäîñòàâëåííûå) îäíèì ëèöîì.

3) Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 37 Çàêîíà îá èí-
âåñòôîíäàõ íà   èíîå, êðîìå ôèíàíñîâûõ èíñò-

ðóìåíòîâ, èìóùåñòâî çàêðûòîãî ïàåâîãî èíâåñ-
òèöèîííîãî ôîíäà óñòàíîâëåíî îãðàíè÷åíèå â
ðàçìåðå íå áîëåå òðèäöàòè ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè
÷èñòûõ àêòèâîâ äàííîãî ôîíäà. Ê ÷èñëó èíîãî
èìóùåñòâà îòíîñÿòñÿ äîëè â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ àêöèîíåðíû-
ìè îáùåñòâàìè. Îäíàêî òðåáîâàíèå îáîçíà÷åí-
íîãî ïóíêòà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èíâåñòèöè-
îííûå ôîíäû ðèñêîâîãî èíâåñòèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò
ôàêò, ÷òî Çàêîíîì îá èíâåñòôîíäàõ î÷åð÷åíû
ëåãàëüíûå ðàìêè ïðèíÿòèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðå-
øåíèé, óêàçàííûå âûøå,  à òàêæå èìïåðàòèâíûé
õàðàêòåð ïðèâåäåííûõ íîðì, íå äîïóñêàþùèé
ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ, âûòåêàåò ñëåäóþ-
ùåå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Çàêîíîì î áàíêàõ è áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè óñòàíîâëåí äâàäöàòè ïðî-
öåíòíûé ðàçìåð ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå, ïðè
äîñòèæåíèè êîòîðîãî òðåáóåòñÿ ðàçðåøåíèå
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, Çà-
êîíîì îá èíâåñòôîíäàõ óñòàíîâëåíî ðàçðåøåíèå
íà îïðåäåëåííûå îáúåìû ó÷àñòèÿ â óñòàâíûõ êà-
ïèòàëàõ (ïðåâûøàþùèå 20 %).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 6 Çàêîíà
îá ÍÏÀ ïðè íàëè÷èè ïðîòèâîðå÷èé â íîðìàõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îäíîãî óðîâíÿ äåé-
ñòâóþò íîðìû àêòà, ïîçäíåå ââåäåííûå â äåé-
ñòâèå, òî åñòü Çàêîíà îá èíâåñòôîíäàõ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ñ÷èòàåì, ÷òî ñòà-
òóñ Óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè êàê äî÷åðíåé îðãà-
íèçàöèè áàíêà íå îãðàíè÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îáùèì ñîáðàíèåì äåð-
æàòåëåé ïàåâ ÇÏÈÔÐÈ ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñ-
òè þðèäè÷åñêèõ ëèö, áîëåå äâàäöàòè ïðîöåíòîâ
äîëè ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå êîòîðûõ âõî-
äÿò â èíâåñòèöèîííûé ïîðòôåëü ÇÏÈÔÐÈ.

1Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30 àâãóñòà 1995 ãîäà (äàëåå - Êîíñòèòóöèÿ)
2Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ââåäåí â äåéñòâèå ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 27 äåêàáðÿ 1994 ãîäà) (äàëåå - ÃÊ ÐÊ);
3Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ" îò 7 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 576 (äàëåå- Çàêîí î èíâåñòôîíäàõ);
4Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ" îò 13 ìàÿ 2003 ãîäà (äàëåå - Çàêîí îá àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâàõ);
5Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí" îò 31 àâãóñòà 1995 ã.
N 2444 (äàëåå - Çàêîí î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè);
6Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 ìàðòà 1998 ãîäà "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ" (äàëåå - Çàêîí îá ÍÏÀ);
7Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ" îò 16 ìàÿ 2002 ãîäà (äàëåå - Çàêîí î ãîñçàêóïêàõ);
8Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î ðûíêå öåííûõ áóìàã" îò 2 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 461 (äàëåå- Çàêîí î öåííûõ áóìàãàõ);
9Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ èíâåñòèöèîííûì ïîðòôåëåì" îò 21 àïðåëÿ 2003 ãîäà ¹ 137, çàðåãèñòðèðîâàííîå
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 2 èþíÿ 2003 ãîäà ¹ 2335;
10Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâëåíèÿ Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ðåãóëèðîâàíèþ è íàäçîðó ôèíàíñîâîãî ðûíêà è
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé "Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè îá îïðåäåëåíèè êîíòðîëÿ îäíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà íàä
äðóãèì þðèäè÷åñêèõ ëèöîì" îò 9 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 18, çàðåãèñòðèðîâàííîå â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí 27 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 4052.
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Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð

Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè, îäîáðåííàÿ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 20.09.2002ã., îäíîé èç
âàæíûõ çàäà÷ äåëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñóäåáíîé ñèñòåìû îïðåäåëèëà ðàññìîòðåíèå âîï-
ðîñà ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ è äðóãèõ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ.

 Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íàçâàííûõ ïîëîæåíèé
Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÊ,  êàê èçâåñòíî,  âî âñåõ îá-
ëàñòíûõ öåíòðàõ è êðóïíûõ ãîðîäàõ Ðåñïóáëèêè
ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ìåæðàéîííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû. Èõ ñîçäà-
íèå, áåññïîðíî, ñóùåñòâåííî óëó÷øèëî êà÷åñòâî
îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì
äåëàì ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóäàìè îáùåé þðèñäèê-
öèè. Â ÷àñòíîñòè, ñóäüÿìè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ñóäîâ ïðèíèìàþòñÿ ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ  âñå-
ñòîðîííîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë è ñîáëþäåíèÿ
ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ íîðì çàêîíà,
ñóäåáíûå ïðîöåññû â îñíîâíîì ïðîâîäÿòñÿ ñ ó÷à-
ñòèåì ïðàâîíàðóøèòåëÿ è çàèíòåðåñîâàííîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ïðè íåîáõîäèìîñòè - ñ
ó÷àñòèåì ïåðåâîä÷èêîâ è çàêîííûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ââåäåíèå ñïå-
öèàëèçàöèè ïðè îïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ñïîñîá-
ñòâîâàëî òîìó, ÷òî ðàáîòà ñóäîâ ïåðâîé èíñòàí-
öèè îïðåäåëåííî íàëàäèëàñü.

  Âìåñòå ñ òåì,  àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû ñòà-
íóò  òàêèìè ñóäàìè â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà
ëèøü òîãäà, êîãäà  ãëàâíîé ñôåðîé èõ äåÿòåëüíî-
ñòè ñòàíåò ïðîâåðêà âñåõ âèäîâ ðåøåíèé, âûíî-
ñèìûõ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, è ðàññìîò-
ðåíèå âñåõ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ  èç ïðàâîîòíî-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ
ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÈ,

ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÕ ÏÐÈ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÈ ÑÓÄÀÌÈ
ÄÅË ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ

ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÕ

øåíèé ìåæäó ãðàæäàíèíîì, þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè è ãîñóäàðñòâîì.

 Íåñìîòðÿ íà ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð
ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîðÿäîê
èõ ðàññìîòðåíèÿ ðåãóëèðóåòñÿ Ãðàæäàíñêî-ïðî-
öåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÊ, ÷òî, ïî ìíåíèþ íå
òîëüêî ó÷åíûõ-þðèñòîâ, íî è ïðàêòèêóþùèõ
þðèñòîâ, íå ñîîòâåòñòâóåò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîìó
õàðàêòåðó òàêèõ ñïîðîâ.

Îñòàåòñÿ íåðåøåííûì ðÿä âîïðîñîâ, êàñàþ-
ùèõñÿ äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, ê
ïðèìåðó, ñåðüåçíîå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ î  ïîä-
âåäîìñòâåííîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûì àäìèíè-
ñòðàòèâíûì ñóäàì æàëîá íà ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, íå ñâÿçàííûõ ñ ðàññìîòðåíèåì àäìè-
íèñòðàòèâíûõ äåë.

Â àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíå íå çàëîæåíû ìå-
õàíèçìû çàùèòû ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îò íåïðàâîìåðíûõ
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö.
Àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò
ëèøü âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ àêòà î ïðèâëå-
÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âñå
èíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ ïî îáùåìó ïðàâèëó ìîãóò áûòü îñ-
ïîðåíû â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå
ïî ïðàâèëàì ãë.27 ÃÏÊ ÐÊ.

Òàêîå ïîëîæåíèå, êîãäà ïðè ðàññìîòðåíèè
ñïîðîâ  â ïîðÿäêå ãë.26 ÃÏÊ ÐÊ ïðèìåíÿþòñÿ
ïîëîæåíèÿ  è  ÃÏÊ ÐÊ è ÊîÀÏ ÐÊ, ñîçäàåò íåìà

Øàêèðîâà À.Æ.,
ñòàðøèé ïðîêóðîð îòäåëà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÊ,

ñîâåòíèê þñòèöèè
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ëî ïðîáëåì è â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ âëå÷åò ñóùå-
ñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Ñ÷èòàåì, ÷òî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðàññìîò-
ðåíèÿ âîïðîñà îá îòíåñåíèè ê ïîäñóäíîñòè ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ  ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé,
äåéñòâèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îðãàíèçàöèé, äîëæíî-
ñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè çàêîííîñòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ýòè ñïîðû, ðàññìîò-
ðåíèå êîòîðûõ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè
ÃÏÊ ÐÊ, òåñíî âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, è
îòíåñåíèå èõ ïîäñóäíîñòè ê îäíîìó ñóäó áóäåò
áîëåå öåëåñîîáðàçíî.

Äåëà, ðàññìàòðèâàåìûå â ïîðÿäêå ãë.26 ÃÏÊ
ÐÊ, êàê èçâåñòíî, íàçûâàþòñÿ íå àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè, à ãðàæäàíñêèìè.

Ðàññìîòðåíèå ñóäàìè æàëîá è ïðîòåñòîâ íà
ïîñòàíîâëåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî àäìèíèñò-
ðàòèâíûì äåëàì ïî íîðìàì ÃÏÊ è ÊîÀÏ íåæå-
ëàòåëüíî, òàê êàê ðàññìîòðåíèå òàêèõ æàëîá è
ïðîòåñòîâ íà ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè ðàéîííîãî (ãî-
ðîäñêîãî) ñóäà ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó  äåëó ñó-
äüåé îáëàñòíîãî ñóäà ïðîèçâîäèòñÿ ïî íîðìàì
ÊîÀÏ. Òàêîå ïîëîæåíèå íóæíî ìåíÿòü ïóòåì
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ëèáî ïóòåì ïðèíÿòèÿ îòäåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî àêòà, ê ïðèìåðó, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, ïîñêîëüêó äîëæåí áûòü
åäèíûé ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê äàííîé ñòàäèè
ïðîèçâîäñòâà ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó.

Íåðåäêî èç-çà òîãî, ÷òî â õîäå ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû îáîèõ êîäåêñîâ,  ñóäàìè,
ðàññìàòðèâàþùèìè òàêèå äåëà, ïðîâîäèòñÿ ðàç-
ëè÷íîå òîëêîâàíèå çàêîíà, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå
âëå÷åò âûíåñåíèå íåçàêîííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ.

Â õîäå îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ñîñòî-
ÿíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ ñó-
äåáíûõ àêòîâ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì îá
îáæàëîâàíèè äåéñòâèé è àêòîâ íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ ïðè ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî ñò.ñò.206, 209 ÊîÀÏ ÐÊ âûÿâëåíû
íàðóøåíèÿ â ïðèìåíåíèè ñóäàìè ðÿäà ïðîöåññó-
àëüíûõ íîðì ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â ïîðÿäêå
ãë.26 ÊîÀÏ ÐÊ.

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.5
ñò.277 ÃÏÊ ÐÊ îáæàëîâàíèå âñòóïèâøèõ è íå
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó îïðåäåëåíèé ñóäà,
âûíåñåííûõ ïî æàëîáå (ïðîòåñòó) íà ïîñòàíîâ-

ëåíèå îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî ðàññìàòðèâàòü
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÊîÀÏ
ÐÊ.

Îñîáåííîñòüþ ÊîÀÏ ÐÊ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åãî
íîðìàìè ïðåäóñìîòðåíû äâå ñóäåáíûå èíñòàí-
öèè äëÿ îáæàëîâàíèÿ íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ
ñèëó  ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ:

1) ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà,
óïîëíîìî÷åííîãî íàëàãàòü àäìèíèñòðàòèâíûå
âçûñêàíèÿ îáæàëóþòñÿ, îïðîòåñòîâûâàþòñÿ  â
ðàéîííûé (ñïåöèàëèçèðîâàííûé àäìèíèñòðàòèâ-
íûé) ñóä;

2) ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè ðàéîííîãî (ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî) ñóäà îáæàëóþò-
ñÿ, îïðîòåñòîâûâàþòñÿ â îáëàñòíîé è ïðèðàâíåí-
íûé ê íåìó ñóä.

 Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû, ïðî-
òåñòà íà ïîñòàíîâëåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãà-
íà êàê ñóäüÿ ðàéîííîãî (ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî) ñóäà, òàê è ñóäüÿ îáëàñòíî-
ãî è ïðèðàâíåííîãî ê íåìó ñóäà ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû, ïðîòåñòà íà ïîñòàíîâëå-
íèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè âûíîñÿò îïðåäåëåíèå.

Îäíàêî â ðÿäå ñëó÷àåâ ñóäàìè íåêîòîðûõ îá-
ëàñòåé ïðàêòèêóåòñÿ âûíåñåíèå ïðîöåññóàëüíî-
ãî äîêóìåíòà â âèäå ðåøåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò.696 ÊîÀÏ ÐÊ ïîñòàíîâëåíèå ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
âñòóïàåò â çàêîííóþ ñèëó íåìåäëåííî ïîñëå âû-
íåñåíèÿ îïðåäåëåíèÿ ïî æàëîáå, ïðîòåñòó.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ãëà-
âû 40 ÊîÀÏ ÐÊ âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó
îïðåäåëåíèÿ ñóäüè ìîãóò áûòü îïðîòåñòîâàíû
òîëüêî ïðîêóðîðîì â ïîðÿäêå íàäçîðà è ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ íàäçîðíûìè êîëëåãèÿìè îáëàñòíûõ è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñóäîâ, à òàêæå íàäçîðíîé
êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ. Òåì ñàìûì ãðàæ-
äàíñêîå äåëî, ðàññìîòðåííîå â ïîðÿäêå ãë.26
ÊîÀÏ ÐÊ, íå  èìååò ñòàäèè  àïåëëÿöèîííîãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ. Íà ýòî óêàçûâàåò êàê ñò.672 ÊîÀÏ ÐÊ,
òàê è ï.21 Íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÊ ¹18 îò 24.11.2004ã. "Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ".

Îäíàêî íà ïðàêòèêå äàííûå íîðìû çàêîíà ñó-
äàìè èãíîðèðóþòñÿ.

Ê ïðèìåðó, îïðåäåëåíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííî-
ãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà  â óäîâëåòâîðåíèè
æàëîáû îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâîãî
îðãàíà îòêàçàíî.

Â ïîñëåäóþùåì ýòî îïðåäåëåíèå ñóäà áûëî
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ïåðåñìîòðåíî â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå, è ïî
ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ îáëàñòíûì ñóäîì
âíîâü âûíåñåíî îïðåäåëåíèå îá îòêàçå â óäîâëåò-
âîðåíèè æàëîáû è îñòàâëåíèè áåç èçìåíåíèÿ
îñïàðèâàåìîãî îïðåäåëåíèÿ. È ýòî íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî ïåðåñìîòð îïðåäåëåíèé ñóäà â àïåëëÿöè-
îííîì ïîðÿäêå ïî òàêèì  àäìèíèñòðàòèâíûì äå-
ëàì, êîòîðûå âñòóïàþò â çàêîííóþ ñèëó íåìåä-
ëåííî ïîñëå âûíåñåíèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâîì íå
ïðåäóñìîòðåí.

Áîëåå òîãî, ñóäû ðåñïóáëèêè â íàðóøåíèå
ñò.696 ÊîÀÏ ÐÊ ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû íà
ïîñòàíîâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ â ðåçî-
ëþòèâíîé ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò ñòî-
ðîíàì äåñÿòèäíåâíûé ñðîê äëÿ îáæàëîâàíèÿ,
ëèáî âîîáùå íå ðàçúÿñíÿþò ïîðÿäîê îïðîòåñòî-
âàíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ äàííîé êàòåãîðèè. Òàêèå
ôàêòû äîïóñêàëèñü ñóäàìè Êîñòàíàéñêîé, Àëìà-
òèíñêîé, Êûçûëîðäèíñêîé, Àòûðàóñêîé, Ïàâëî-
äàðñêîé, Æàìáûëñêîé îáëàñòåé.

Íå âñåãäà ïðàâèëüíî òîëêóþòñÿ ñóäàìè íîð-
ìû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Ê ïðèìåðó, îïðåäåëåíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííî-
ãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà  çàÿâëåíèå Ñ. îá îò-
ìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ Íàëîãîâîãî êîìèòåòà ïî ÷.1
ñò.206 ÊîÀÏ ÐÊ îñòàâëåíî áåç ðàññìîòðåíèÿ.

Îñíîâàíèåì ê ïðèíÿòèþ ñóäîì òàêîãî ðåøå-
íèÿ ïîñëóæèëè âûâîäû î ïðèìåíåíèè ÷.7 ñò.249
ÃÏÊ ÐÊ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóä îñòàâëÿåò çàÿâëå-
íèå áåç ðàññìîòðåíèÿ, åñëè èñòåö, íå ïðîñèâøèé
î ðàçáèðàòåëüñòâå äåëà â åãî îòñóòñòâèå, íå ÿâèëñÿ
â ñóä ïî âòîðè÷íîìó âûçîâó, à îòâåò÷èê íå òðåáó-
åò ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà ïî ñóùåñòâó.

Â äàííîì ñëó÷àå ñóäîì íå ó÷òåíî, ÷òî æàëî-
áû íà ïîñòàíîâëåíèÿ  óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà
ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäîì â îñîáîì èñêîâîì ïðî-
èçâîäñòâå, ïîðÿäîê êîòîðîãî èìååò ñâîè îñîáåí-
íîñòè.

Óêàçàííîå ïðèâåëî ê íàðóøåíèþ ñóäîì ÷.2
ñò.276 ÃÏÊ ÐÊ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íåÿâêà
ëèöà, ïîäàâøåãî æàëîáó, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà íå ÿâëÿåòñÿ
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ
äåëà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë äàííîé êàòåãîðèè ñëå-
äóåò â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
ï.22 íàçâàííîãî Íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóäû ïðè
ðàññìîòðåíèè äåë ïî æàëîáàì íà ïîñòàíîâëåíèå
î íàëîæåíèè øòðàôà íàëîãîâûìè îðãàíàìè íå
âïðàâå îáñóæäàòü çàêîííîñòü óâåäîìëåíèÿ è ïîä-
âåðãàòü êîððåêòèðîâêå ñóììû äîíà÷èñëåííûõ
íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé.

Åñëè ñóä, ðàññìàòðèâàþùèé äåëî ïî æàëîáå
íà ïîñòàíîâëåíèå î íàëîæåíèè øòðàôà íàëîãî-
âûìè îðãàíàìè, óñòàíîâèò, ÷òî óâåäîìëåíèå íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîðÿäêå
îáæàëîâàíî â âûøåñòîÿùèé îðãàí èëè ñóä, è ðå-
øåíèå ïî òàêîé æàëîáå íå ïðèíÿòî, òî îí âïðàâå
îòìåíèòü îñïàðèâàåìîå ïîñòàíîâëåíèå è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 4) ÷àñòè ïåðâîé ñò.646
ÊîÀÏ ÐÊ âîçâðàòèòü äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè â îðãàí (äîëæíîñòíîìó ëèöó,
ñîñòàâèâøåìó ïðîòîêîë).

Âïîñëåäñòâèè ðåøåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè äîëæíî áûòü ïðèíÿ-
òî ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû íà
óâåäîìëåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà.

Èç ñìûñëà äàííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî ñóä, îò-
ìåíÿÿ ïîñòàíîâëåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà,
íå âïðàâå ïðåêðàùàòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ïðè
óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, à òàêæå ïðèçíàâàòü
ïîñòàíîâëåíèå çàêîííûì è îáîñíîâàííûì è îò-
êàçûâàòü â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû.

Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííî âíîñè-
ìûå â íåãî èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü åùå äàëåêî îò ñîâåðøåíñòâà.

Ìíîãèå íîðìû íóæäàþòñÿ â óòî÷íåíèè è êîí-
êðåòèçàöèè êàê äèñïîçèöèé ñòàòåé, òàê è ìåð àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîðîæäàåò ó ñóäîâ
ìíîæåñòâî ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ
ðàçðåøåíèÿ â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàê-
òèêè èõ ïðèìåíåíèÿ. Õî÷åòñÿ îáðàòèòü âíèìàíèå
íà íåêîòîðûå èç íèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 647 ÊîÀÏ ÐÊ äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ïî îáùèì ïðàâèëàì  â 15-äíåâíûé ñðîê,
êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðîäëåí, íî íå áîëåå ÷åì íà
îäèí ìåñÿö, à ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ èñïîëíåíè-
åì íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà, íà ïåðèîä ñðîêà
îáæàëîâàíèÿ àêòà ïðîâåðêè (çà èñêëþ÷åíèåì äåë,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.3  íàçâàííîé ñòàòüè).

Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè ñóäîì, îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì), â ïðî-
èçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ìîæåò áûòü íàçíà÷å-
íà ýêñïåðòèçà ïî äåëó äëÿ âûÿñíåíèÿ òåõ èëè
èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ. Ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ïðåäïîëàãàåò, êàê
ïðàâèëî, äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè, è íåðåäêî
ñóäüè íå óêëàäûâàþòñÿ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè
ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Îäíàêî â îòëè÷èå îò óãîëîâ-
íîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà,
àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ íå ïðåäóñìàòðèâàåò
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èíñòèòóòà ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íåïîëíîòà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà, ïîñêîëüêó íå êàæäûé ñóäüÿ äàæå
ïðè íàëè÷èè âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ äîïîëíèòåëü-
íîé ïðîâåðêè ñïåöèàëèñòàìè, íàçíà÷àåò ïî äåëó
ýêñïåðòèçó. Òåì ñàìûì ñòðàäàåò êà÷åñòâî îòïðàâ-
ëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, íå îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðèíöèïû
ïîëíîòû è âñåñòîðîííîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë.

Ó÷èòûâàÿ óêàçàííîå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàì-
êàõ ðàáîòû Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î âíåñåíèè â ÊîÀÏ
ÐÊ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé,
ñîãëàñíî êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàëàñü áû âîçìîæ-
íîñòü ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî àäìèíè-
ñòðàòèâíîìó äåëó ïðè íàçíà÷åíèè ñóäîì ýêñïåð-
òèçû.

Ïî äåéñòâóþùåìó Àäìèíèñòðàòèâíîìó êîäåê-
ñó äîëæíîñòíîå ëèöî, ñîñòàâèâøåå ïðîòîêîë îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è âûíåñøåå
ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó, ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî
ê ó÷àñòèþ â äåëå ëèøü â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ. Ýòî
íå ïîçâîëÿåò åìó âîçðàæàòü ïðîòèâ äîâîäîâ äðó-
ãèõ ó÷àñòíèêîâ, äîêàçûâàòü ïðàâîìåðíîñòü ñâî-
èõ äåéñòâèé, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò  îáúåêòèâíîìó
è âñåñòîðîííåìó ðàññìîòðåíèþ äåëà. Íå îáëàäà-
þò  óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è
ïðàâîì õîäàòàéñòâîâàòü î ïðèíåñåíèè ïðîòåñòà.

Áåññïîðíî, ýòî íå ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ
çàêîííîñòè â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà è íå ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì ÷.1
ñò.27 ÊîÀÏ ÐÊ, ñîãëàñíî êîòîðîé êàæäûé èìååò
ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó  ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä.
Â ñâÿçè ñ ýòèì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÊ â
õîäå ÌÂÊ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èíèöèèðîâàí âîïðîñ î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÊîÀÏ ÐÊ è
âêëþ÷åíèè îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ðàññìàòðè-
âàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ñ ïðåäîñòàâëå-
íèåì èì  ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Ïðè ýòîì ðÿäîì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â
÷àñòíîñòè Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÊ, ïîìèìî
ïðåäëîæåííûõ íàìè ïîëîæåíèé ïî äàííîìó âîï-
ðîñó, ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðè âêëþ÷åíèè
îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ðàññìàòðèâàòü äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â ñîñòàâ
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà âìåíèòü èì â îáÿçàííîñòü
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè äåëà. Îäíàêî
íàìè ïî äàííîìó ïîâîäó âûñêàçàíî îïðåäåëåí-
íîå ñîìíåíèå, ïîñêîëüêó êàê è ëþáîé ïðîöåññ,
ïðîèçâîäñòâî ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó äîë-
æíî ïðîõîäèòü íà ïðèíöèïàõ ðàâåíñòâà è ñîñòÿ-

çàòåëüíîñòè ñòîðîí, è âîçëîæåíèå íà îäíó èõ íèõ
êàêèõ-ëèáî îòäåëüíûõ îáÿçàííîñòåé íåäîïóñòè-
ìî è ìîæåò ïîâëå÷ü îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ïî-
ñëåäñòâèÿ. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòîðîíû áûëè ñóäîì
íàäëåæàùèì îáðàçîì èçâåùåíû î âðåìåíè è ìå-
ñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà, èõ íåÿâêà (çà èñêëþ÷åíè-
åì ðÿäà ñîñòàâîâ àäìïðàâîíàðóøåíèé) íå äîëæ-
íà ïðåïÿòñòâîâàòü ðàññìîòðåíèþ äåëà ïî ñóùå-
ñòâó.

  Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.635 ÊîÀÏ ÐÊ â ïðîòî-
êîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè äîë-
æíî áûòü ïîëíî ðàñêðûòî ñóùåñòâî ñîâåðøåí-
íîãî  ëèöîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
è ïðàâèëüíî óêàçàíà åãî êâàëèôèêàöèÿ, íî ñóäüå
ðàéîííîãî è ïðèðàâíåííîãî ê íåìó ñóäà çàêîíîì
íå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî èçìåíåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.  Ïðè ïîäãî-
òîâêå äåëà ê ðàññìîòðåíèþ, åñëè êâàëèôèêàöèÿ
ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íå ñîîòâåòñòâó-
åò äèñïîçèöèè êîíêðåòíîé ñòàòüè Îñîáåííîé ÷à-
ñòè ÊîÀÏ ÐÊ, ñóäüÿ íà îñíîâàíèè ï.ï.4 ÷.1 ñò.
646 ÊîÀÏ ÐÊ îáÿçàí âîçâðàòèòü ïðîòîêîë îá àä-
ìïðàâîíàðóøåíèè ëèöó, åãî ñîñòàâèâøåìó, à åñëè
ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
óêàçàííàÿ â ïðîòîêîëå îá àäìïðàâîíàðóøåíèè
êâàëèôèêàöèÿ íå íàøëà ñâîåãî ïîäòâåðæäåíèÿ,
òî ñóäüÿ îáÿçàí âûíåñòè ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðà-
ùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó çà îòñóòñòâèåì ñî-
ñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî  ïðàâîíàðóøåíèÿ, óêà-
çàííîãî â ïðîòîêîëå.

Ëèøü ñóäüÿ âûøåñòîÿùåãî ñóäà ñîãëàñíî íîð-
ìàì ãë.39 ÊîÀÏ ÐÊ âïðàâå èçìåíèòü  ïîñòàíîâ-
ëåíèå ñóäüè è ïåðåêâàëèôèöèðîâàòü äåéñòâèÿ
ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìïðàâîíàðóøåíèå, à òàê-
æå ðåøèòü âîïðîñ î íàçíà÷åíèè áîëåå ñòðîãîãî
âèäà àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ñàíêöèåé ñòàòüè Îñîáåííîé ÷àñòè  ÊîÀÏ
ÐÊ, åñëè îá ýòîì  óêàçàíî â æàëîáå ïîòåðïåâøå-
ãî èëè ïðîòåñòå ïðîêóðîðà.

Íà ïðàêòèêå, â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà, â
âèäó îòñóòñòâèÿ  ó ñóäà, ðàññìàòðèâàþùåãî äåëî
ïî ñóùåñòâó òàêèõ ïîëíîìî÷èé, äåëî äëÿ íàäëå-
æàùåãî îôîðìëåíèÿ âîçâðàùàåòñÿ â óïîëíîìî-
÷åííûé îðãàí. Â ðåçóëüòàòå çà÷àñòóþ â ýòî âðåìÿ
èñòåêàþò ñðîêè ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, è äåëî ïðåêðàùàåòñÿ
ïðîèçâîäñòâîì, à âèíîâíûå óõîäÿò îò îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Â óãîëîâíîì ïðîöåññå ïðàâîì ïåðåêâàëèôè-
êàöèè äåéñòâèé ïîäñóäèìûõ ñ îäíîé ñòàòüè ÓÊ
ÐÊ íà äðóãóþ îáëàäàþò êàê ñóä ïåðâîé èíñòàí-
öèè, òàê è âûøåñòîÿùèå ñóäû.

Â ýòîé ñâÿçè áûëî áû îïðàâäàííûì âíåñåíèå
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The author lifts some questions rightuser the practice, arising by consideration by courts has put about
administrative offences.

*****

*****

èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå àäìèíèñòðàòèâíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî è ââåäåíèå íîðìû, ïðåäîñòàâëÿ-
þùåé ïðàâî ñóäüå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî  ñóäà ïåðåêâàëèôèöèðîâàòü ñîñòàâû
ïðàâîíàðóøåíèé. Ýòî áû ñîîòâåòñòâîâàëî îñíîâ-
íûì ïðèíöèïàì îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è ïîçâî-
ëèëî áû èñêëþ÷èòü ñëó÷àè îñâîáîæäåíèÿ âèíîâ-
íûõ ëèö îò îòâåòñòâåííîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÊîÀÏ ÐÊ íå ñîäåðæèò
íîðìû, ïðÿìî çàïðåùàþùåé ñóäó ïåðâîé èíñòàí-
öèè ïðè ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà
ïåðåêâàëèôèöèðîâàòü äåéñòâèÿ ïðàâîíàðóøèòå
ëÿ.

Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ îïðåäåëåíû ï.15 íîðìà-
òèâíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ   Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ

¹18 îò 26.11.2004ã. "Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðè-
ìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ", ãäå óêàçàíî, ÷òî
åñëè ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà áóäåò  óñòàíîâëåíî,
÷òî äåéñòâèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìïðàâîíà-
ðóøåíèå, íåâåðíî êâàëèôèöèðîâàíû îðãàíîì
(äîëæíîñòíûì ëèöîì), ñîñòàâèâøèì ïðîòîêîë,
ñóäüÿ íå âïðàâå èçìåíÿòü ñóùåñòâî àäìïðàâîíà-
ðóøåíèÿ è ïåðåêâàëèôèöèðîâàòü äåéñòâèÿ ïðà-
âîíàðóøèòåëÿ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ àëüòåðíàòèâíûì
ñïîñîáîì ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ìîãëî áû
áûòü âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â
íàçâàííîå íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå.
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Ïîäîïðèãîðà Ð.À. Î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ è ðåëèãèîçíûõ
îáúåäèíåíèÿõ. Êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 4-å èçä.,
ïåðåðàáîòàííîå è äîïîëíåííîå. – Àñòàíà: 2007 ã. – 200 ñ.

Â êíèãå äàåòñÿ þðèäè÷åñêèé àíàëèç è ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ïîëîæåíèé Çàêîíà «Î
ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» 1991 ã., îñâåùàþòñÿ ïðîáëåìíûå
âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé è ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, è ïðåäëàãàþòñÿ ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ.

Êîììåíòàðèé, à òàêæå âêëþ÷åííûå â êíèãó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû,
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èëè èçâëå÷åíèÿ èç íèõ, ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ
ìîãóò áûòü ïîëåçíûìè äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, þðèñòîâ, ðåëèãèîâåäîâ, ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ è èíûõ âóçîâ, à òàêæå âñåõ
èíòåðåñóþùèõñÿ âîïðîñàìè ñâîáîäû ñîâåñòè.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò



¹ 1 (5) 2007 ã.   Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Íàáëþäàåìûå â ñòðàíå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýêî-
íîìè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è äðóãèõ ñôåðàõ äåÿ-
òåëüíîñòè, ëèáåðàëèçàöèÿ âñåé æèçíè îáùåñòâà
ñïîñîáñòâîâàëè ïåðåìåíàì ïîçèòèâíîãî õàðàêòå-
ðà.

Âûñîêèå òåìïû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùå-
ñòâåííîé æèçíè íåèçáåæíî ñêàçàëèñü íà âñåõ
ôîðìàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, è â ïåðâóþ
î÷åðåäü ýêîíîìè÷åñêèõ. Ñóùåñòâåííîå óñèëåíèå
äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, ïîÿâëåíèå íî-
âûõ ôîðì õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðèâîäÿò ê
òîìó, ÷òî ìåíÿþòñÿ ñàìà ïðèðîäà è ñòðóêòóðà
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ýòà îáúåêòèâ-
íàÿ òåíäåíöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ
âûñîêèõ òåìïîâ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé íîð-
ìàòèâíàÿ áàçà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà
íå âñåãäà àäåêâàòíûì îáðàçîì îòðàæàþò ñëîæèâ-
øèéñÿ óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è íî-
âûå òåíäåíöèè èõ èçìåíåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííóþ ñòàáèëèçàöèþ
êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå, ïðàâîíàðó-
øåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè ïðîäîëæàþò îêàçûâàòü
îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà âñå ñôåðû æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è òîðìîçÿò ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Îäèí èç âàæíåéøèõ ðû÷àãîâ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ áîðüáû â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé - ýòî ðàçäåëåíèå è óòî÷íåíèå ôóíêöèé
îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðàâîíàðó-
øåíèÿìè.

Ñ ó÷åòîì ïîñòàâëåííûõ Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà è
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çàäà÷
ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå â äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ôèíàíñîâîé ïîëèöèè çàíèìàåò áîðüáà ñ ýêî-
íîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè è ïðàâîíàðóøåíè-
ÿìè, ïîâëåêøèìè ïðè÷èíåíèå óáûòêîâ ãîñóäàð-

ñòâó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì îðãàíû ôèíàíñîâîé
ïîëèöèè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ
áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, âûÿâëÿòü è ïðåñåêàòü ïðà-
âîíàðóøåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû çàìåòíî óêðåïèëñÿ ïîòåí-
öèàë îðãàíîâ ôèíàíñîâîé ïîëèöèè. Ê èõ ïîäñëåä-
ñòâåííîñòè îòíåñåíû ïðàêòè÷åñêè âñå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåãàòèâíûìè ïðîöåññàìè â
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è êîððóïöèåé.

Âñåì èçâåñòíî, ÷òî òàêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè
ãîñóäàðñòâó ïðè÷èíÿåòñÿ êîëîññàëüíûé óùåðá.
Óæå ñåãîäíÿ óùåðá, íàíîñèìûé ãîñóäàðñòâó ïðà-
âîíàðóøåíèÿìè â ñôåðå ýêîíîìèêè, ïî îöåíêàì
ñïåöèàëèñòîâ, îöåíèâàåòñÿ â äåñÿòêè ìèëëèàð-
äîâ òåíãå.

Íî, ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî îðãàíû ôèíàíñîâîé ïîëèöèè åùå íå â ïîë-
íîé ìåðå ïðîòèâîäåéñòâóþò ðàçãóëó ïðåñòóïíî-
ñòè, íåñóùåé óãðîçó ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Âìåñòå  ñ  òåì,  íàñòóïàòåëüíîé áîðüáû ñ íà-
ëîãîâûìè, ôèíàíñîâûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè,   ïðåäñòàâëÿþùèìè   ðåàëüíóþ
óãðîçó     ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè  ãîñóäàð-
ñòâà,  â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ è, ïðåæäå âñåãî ôèíàíñîâîé ïîëèöèè àêòèâ-
íîñòè ïîêà åùå íå íàáëþäàåòñÿ.

Íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïîðîæäàþò
íîâûå ïðåñòóïíûå ïðîÿâëåíèÿ è ïðàâîíàðóøå-
íèÿ.

Ïî ïðîãíîçàì ñïåöèàëèñòîâ íà ïåðèîä 2005-
2010 ã.ã. îñíîâíûìè è óñòîé÷èâûìè ïðàâîíàðó-
øåíèÿìè â ñôåðå ýêîíîìèêè áóäóò ÿâëÿòüñÿ: ïðà-
âîíàðóøåíèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ; íåëå-
ãàëüíûé âûâîç êàïèòàëà; ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôå-
ðå òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ è âíåøíåýêî-

Àáûëãàçèí Å.Ø.,
 ïðîêóðîð óïðàâëåíèÿ Äåïàðòàìåíòà ïî íàäçîðó
çà çàêîííîñòüþ ÎÐÄ
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÊ

ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-
ÐÎÇÛÑÊÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÎ ÂÛßÂËÅÍÈÞ È

ÏÐÅÑÅ×ÅÍÈÞ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ Â ÑÔÅÐÅ
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ È ÔÈÍÀÍÑÎÂ
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íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ëîæíîå è ïðåäíàìå-
ðåííîå áàíêðîòñòâî; ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ íåçàêîííûì ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé ïî-
äàêöèçíûõ òîâàðîâ è â áþäæåòíîé ñôåðå.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû
ïîêà åùå íå îêàçàëèñü ñïîñîáíûìè äîëæíûì
îáðàçîì àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà òàêóþ ñèòóà-
öèþ è îêàçûâàþòñÿ â õâîñòå ñîáûòèé, èíôîðìà-
öèåé î òàêèõ ãîòîâÿùèõñÿ ïðåñòóïëåíèÿõ íå îá-
ëàäàþò. Î íèõ óçíàþò òîëüêî òîãäà, êîãäà ìíîãî-
ìèëëèîííûå äåíåæíûå ñóììû óæå íåçàêîííî
îáíàëè÷åíû, è ôèêòèâíûå ôèðìû èñ÷åçëè.

Â ýòîì âèäÿòñÿ ïðîñ÷åòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ â íàäëåæàùåé îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-
íèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Çà÷àñ-
òóþ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ ðàáîòà âåäåòñÿ íåöå-
ëåíàïðàâëåííî, ïðîÿâëÿåòñÿ ðîáîñòü è íåðåøè-
òåëüíîñòü ïåðåä ëèäåðàìè êðèìèíàëüíûõ ñîîá-
ùåñòâ, à âñÿ àêòèâíîñòü ñâîäèòñÿ â îñíîâíîì ê
ðàïîðòàì î íàáëþäåíèè çà íèìè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿìè â ñôåðå ýêîíîìèêè íåâîçìîæíî áåç ïîäãî-
òîâêè, îáó÷åíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè ïðîôåññèî-
íàëüíûõ êàäðîâ, êîòîðûå äîëæíû çàíèìàòüñÿ
ïðîáëåìàìè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, áûòü
êîìïåòåíòíûìè ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè ïðàâà
è ýêîíîìèêè, îäèíàêîâî âëàäåòü òåîðåòè÷åñêè-

ìè ïîçíàíèÿìè è ïðàêòè÷åñêèìè íàâûêàìè.
Â ýòîé ñâÿçè íàñòàëà íåîáõîäèìîñòü áîëåå

øèðîêîãî ñî÷åòàíèÿ ïðîãðàììû þðèäè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè ñ àíàëîãè÷íîé ïðîãðàììîé ïî ýêîíî-
ìè÷åñêèì äèñöèïëèíàì âî âñåõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèÿõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó ñ ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Îäíîé èç àêòóàëüíûõ çàäà÷ â áîðüáå ñ ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî ïðàêòè÷åñêîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ íå òîëüêî ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè ðåñïóáëèêè, íî è ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè çàðóáåæíûõ ñòðàí è, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ÑÍÃ è Èíòåðïîëîì. Çàäà÷àìè òàêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà äîëæíû ÿâëÿòüñÿ: âûäà÷à ïðåñòóïíèêîâ,
îáìåí íàó÷íûì è ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì è èíôîð-
ìàöèåé, êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé â áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ è äðóãîå.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü ïðèîáðåëà âû-
ðàæåííûé õàðàêòåð, êîòîðûé îòëè÷àåòñÿ ãèáêîé
àäàïòàöèåé ïðåñòóïíèêîâ ê íîâûì ôîðìàì è ìå-
òîäàì îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
÷òî ñòàâèò åå â ðàíã îñîáî àêòóàëüíûõ è íåîòëîæ-
íûõ îáùåñòâåííûõ çàäà÷. Ïîýòîìó òðåáóþòñÿ
áåçîòëàãàòåëüíûå ìåðû äëÿ óñòðàíåíèÿ ñåðüåç-
íîé îïàñíîñòè, ñîçäàþùåé óãðîçó ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

In clause pressing questions of perfection of operative - search activity on revealing and suppression of
crimes in sphere of economy and the finance are considered.

*****
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Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó âñåõ ðàçâèòûõ ñîâðåìåí-
íûõ ãîñóäàðñòâ ëèöî, ïîòåðïåâøåå îò ïðåñòóï-
ëåíèÿ, èìååò ïðàâî òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ ïðè-
÷èíåííîãî åìó âðåäà îò îáâèíÿåìîãî èëè ëèö,
íåñóùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ îáâèíÿå-
ìîãî. Òðàäèöèè è îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíûõ
ïðàâîâûõ ñèñòåì âûÿâèëè íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ â
ðåãóëèðîâàíèè ýòîãî èíñòèòóòà. Â ÷àñòíîñòè, ïî-
ðàçíîìó ðåøåí âîïðîñ î âèäàõ âðåäà, ïîäëåæà-
ùåãî âîçìåùåíèþ. Èìåþòñÿ îòëè÷èÿ â ïðîöåäó-
ðå ïðåäúÿâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ èñêîâ: â îäíèõ ãîñóäàðñòâàõ îíè ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ëèøü â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, â äðóãèõ - ìîãóò ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê óãî-
ëîâíîìó äåëó è ðàçðåøàòüñÿ â óñëîâèÿõ ñîåäè-
íåííîãî ïðîöåññà (Adhasionsprozess).

Ïðîáëåìå ýôôåêòèâíîãî âîçìåùåíèÿ óùåðáà,
ïðè÷èíÿåìîãî ãðàæäàíàì ïðåñòóïíûìè äåéñòâè-
ÿìè, ñïåöèàëüíî áûë ïîñâÿùåí ìåæäóíàðîäíûé
êîëëîêâèóì, ñîñòîÿâøèéñÿ â 1973 ã. âî Ôðàéáóð-
ãå (ÔÐÃ). Ýòà æå ïðîáëåìà îáñóæäàëàñü è íà XI
êîíãðåññå Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè óãîëîâíî-
ãî ïðàâà (Áóäàïåøò, 1974 ã.). Â ïðèíöèïå, çäåñü
áûëà ïîääåðæàíà èäåÿ ïåðâè÷íîãî âîçìåùåíèÿ
óáûòêîâ ïîòåðïåâøåìó çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà èëè
äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî íàøëî
îòðàæåíèå â ðåçîëþöèè êîíãðåññà. Âîïðîñ æå î
òîì, êàê èìåííî ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü òàêîå âîç-
ìåùåíèå - ïóòåì ñîçäàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôîí-
äà ëèáî â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì ñòðàõî-
âàíèÿ èëè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ - äîëæíî
ðåøàòü íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Èíñòèòóòó çàùèòû ïðàâ ïîòåðïåâøèõ, â öå-
ëîì, ïðèäàåòñÿ  î÷åíü âàæíîå çíà÷åíèå. Ñ÷èòà-
åòñÿ, ÷òî  áåç âçàèìîïîíèìàíèÿ è ïîääåðæêè
æåðòâ è ñâèäåòåëåé ïðåñòóïëåíèé íåâîçìîæíî
íîðìàëüíîå è ýôôåêòèâíîå  ôóíêöèîíèðîâàíèå
ñèñòåìû óãîëîâíîé þñòèöèè. Â ýòèõ æå öåëÿõ â
ÑØÀ, Àíãëèè, ßïîíèè, Øâåöèè, â ðÿäå ðåñïóá-

Øàìàåâà Í.Ê.,
ñòàðøèé ïðîêóðîð îòäåëà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà
çà çàêîííîñòüþ ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ Èíñòèòóòà
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÊ, ñîâåòíèê þñòèöèè

ëèê ÑÍÃ ïðåäóñìîòðåíû, òàê íàçûâàåìûå  öåëå-
âûå ôîíäû  äëÿ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ïîñò-
ðàäàâøèõ - êàê ãîñóäàðñòâåííûå, òàê  è ÷àñòíî-
êîììåð÷åñêèå.

Â 1985 ã. ÎÎÍ ïðèíÿëà "Äåêëàðàöèþ îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóï-
ëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòüþ", êîòîðóþ ïîä-
ïèñàëè âñå ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíû ÎÎÍ. Â íåé èç-
ëàãàëèñü ìåðû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû
äëÿ ñîöèàëüíîé, ïðàâîâîé çàùèòû æåðòâ ïðåñòóï-
ëåíèé, â òîì ÷èñëå è ìåðû âîçìåùåíèÿ âðåäà ãî-
ñóäàðñòâîì.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðàâîâûå íîðìû, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèå âûïëàòó êîìïåíñàöèè æåðòâàì
ïðåñòóïíîñòè èç ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
èëè îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ, äåéñòâóþò â Àâñòðèè,
ÔÐÃ, Íîâîé Çåëàíäèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàí-
öèè, Ôèíëÿíäèè, ðÿäå øòàòîâ ÑØÀ, íåêîòîðûõ
ïðîâèíöèÿõ Êàíàäû è Àâñòðàëèè.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïðîöåäóðà, óñòàíîâëåí-
íàÿ â Ôèíëÿíäèè çàêîíîì "Î âûïëàòå êîìïåíñà-
öèè èç ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ æåðòâàì ïðå-
ñòóïíûõ äåéñòâèé". Îñíîâàíèåì äëÿ âûïëàòû
ñëóæèò ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ðàññìàò-
ðèâàâøåãî äåëî î ïðåñòóïëåíèè, êîòîðûì áûë
ïðè÷èíåí óùåðá. Ýòî ðåøåíèå ïîòåðïåâøèé íà-
ïðàâëÿåò â Ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ïî èíöèäåí-
òàì (State Accident Office), êîòîðàÿ è îïðåäåëÿåò
ðàçìåð êîìïåíñàöèè. Åñëè âèíîâíûé íå îáíàðó-
æåí, òî ïî èñòå÷åíèè 6 ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîñòóïëå-
íèÿ â ïîëèöèþ ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïî èíöèäåíòàì âïðàâå ñàìà
ïðèíÿòü ðåøåíèå î êîìïåíñàöèè. Âñå ðåøåíèÿ,
ïðèíèìàåìûå óêàçàííîé ñëóæáîé, ìîãóò áûòü
îáæàëîâàíû â àïåëëÿöèîííûé ñóä. Äàëüíåéøåå
îáæàëîâàíèå íå äîïóñêàåòñÿ.

Ñ öåëüþ çàùèòû ïðàâ  ëè÷íîñòè è óïðîùåíèÿ
ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè çà óáûòêè, â
Ãåðìàíèè ïðèíÿò çàêîí "Î çàùèòå ïðàâ ïîòåðïåâ-

ÇÀÐÓÁÅÆÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ È ÏÐÀÊÒÈÊÀ
ÂÎÇÌÅÙÅÍÈß ÓÙÅÐÁÀ, ÏÐÈ×ÈÍÅÍÍÎÃÎ

ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÅÌ

128



Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð

øèõ îò ïðåñòóïëåíèÿ".
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî Ôðàíöèè  äåéñòâóþò

îêîëî 100 ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ïîìîùè
ïîòåðïåâøèì, à êðîìå òîãî - ñòîëüêî æå ñëóæá,
íàïðàâëåííûõ íåïîñðåäñòâåííî íà ïîìîùü îò-
äåëüíûì êàòåãîðèÿì ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëå-
íèé: îò èçíàñèëîâàíèé, äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ
ïðîèñøåñòâèé, îò òåððîðèçìà è ò.ä.

Â Àíãëèè ïðàâèòåëüñòâîì ðàçðàáîòàíà Ïðî-
ãðàììà ïîìîùè æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé òàêàÿ ïîìîùü îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ èì â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ îáðàùåíèÿ ïî-
òåðïåâøåãî.

Â Âåëèêîáðèòàíèè ñïåöèôèêà ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ïîòåðïåâøåãî íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ îñîáåí-
íîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâà. Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïîòåðïåâøèé
"ïåðåìåùàåòñÿ" ìåæäó ðàçíûìè çâåíüÿìè ýòîé
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Èçíà÷àëüíî, ðàñ-
ñëåäîâàíèåì åãî äåëà çàíèìàåòñÿ ïîëèöèÿ, êîòî-
ðàÿ äîïðàøèâàåò ïîòåðïåâøåãî è ïðîòîêîëèðóåò
åãî ïîêàçàíèÿ. Íî êîãäà äåëî ïåðåäàåòñÿ ïîëè-
öèåé â ñóä, îíî ïîïàäàåò â âåäåíèå Ñóäà Êîðî-
ëåâñêîé Ñêàìüè èëè Ïðîêóðàòóðû Êîðîíû, êîòî-
ðûå çàíèìàþòñÿ ñâîèì ðàññëåäîâàíèåì è íå çà-
âèñÿò îò ìíåíèÿ ïîëèöèè. Ó ïîòåðïåâøåãî íåò
íèêàêîãî îñîáîãî ñòàòóñà â ñèñòåìå óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ. Îí íå èìååò ïðàâà çàÿâëÿòü õîäàòàé-
ñòâà î êîìïåíñàöèè óùåðáà. Åãî ïîêàçàíèÿ òðå-
áóþòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà ïðè íàëè÷èè îñïàðè-
âàåìûõ ìîìåíòîâ îíè ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ñó-
äåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó. Òî åñòü, ïîòåðïåâøèé
ÿâëÿåòñÿ îáû÷íûì ãðàæäàíèíîì, êîòîðûé îáÿçàí
ïîìîãàòü ñëåäñòâèþ, äàâàÿ ïîêàçàíèÿ. Íà îñíî-
âàíèè ýòîãî ñèñòåìó îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ
Âåëèêîáðèòàíèè ÷àñòî íàçûâàþò ïðîòèâîðå÷èâîé
èëè íåáëàãîïðèÿòíîé äëÿ ïîòåðïåâøåãî. Íî âìå-
ñòå ñ òåì íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî èíôîðìàöèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå ïîòåðïåâøèõ íàõîäèòñÿ íà
î÷åíü âûñîêîì óðîâíå, ïîñêîëüêó â îáÿçàííîñòè
îôèöåðîâ ïîëèöèè âõîäÿò îáÿçàííîñòü äàâàòü
ïîäðîáíûå ðåêîìåíäàöèè î âîçìîæíîé ïîìîùè
â îðãàíèçàöèÿõ ïîääåðæêè æåðòâ ïðåñòóïëåíèé
è îò ìåñòíûõ âëàñòåé. Òàêæå ïîëèöèÿ äîëæíà
íåìåäëåííî ïðîèíôîðìèðîâàòü ìåñòíûå ñòðóê-
òóðû ïîääåðæêè æåðòâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäîñòàâ-
ëÿÿ èì èìÿ è àäðåñ ïîòåðïåâøåãî â öåëÿõ îêàçà-
íèÿ èì ñîîòâåòñòâóþùåé ïîìîùè.

Ñèñòåìà íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ïîòåðïåâøèõ è ìåòîäîâ îáðàùåíèÿ
ñ æåðòâàìè ïðåñòóïëåíèé ñêëàäûâàëàñü â Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè, êàê, âïðî÷åì, â Âåëè-
êîáðèòàíèè è äðóãèõ ñòðàíàõ, íàìíîãî ïîçäíåå,

÷åì óæå óïîðÿäî÷åííàÿ ê ýòîìó âðåìåíè ñèñòå-
ìà óñëóã è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè æåðòâ ïðåñòóï-
ëåíèé. Îäíàêî â îòëè÷èå îò Âåëèêîáðèòàíèè
ÑØÀ ïîøëè ïî ïðèíöèïèàëüíî èíîìó ïóòè, îò-
êàçàâøèñü îò ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Ñîåäèíåííûå Øòàòû òèïèçèðîâàëè
èìåííî çàêîíîäàòåëüíûé ïîäõîä ê èçìåíåíèþ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà æåðòâ. Õàðàêòåðíî ïðè ýòîì,
÷òî ïåðâûå ðîñòêè çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàññìàò-
ðèâàåìîé ñôåðå ïîÿâèëèñü íà ðåãèîíàëüíîì, à íå
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Òàê, ñàìûé ïåðâûé â
ÑØÀ Áèëëü î ïðàâàõ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé áûë
ïðèíÿò â 1980 ãîäó. Â äàëüíåéøåì - âïëîòü äî
ñåãîäíÿøíèõ äíåé - âñÿ ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñòàòóñà æåðòâ è ìåòîäîâ îáðàùåíèÿ ñ
íèìè ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïàõ ñîãëàñîâàííîñòè
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëü-
ñòâà øòàòîâ, ïðè÷åì áåç êàêèõ ëèáî ïðàêòè÷åñêè
çíà÷èìûõ êîëëèçèé. Â ñèñòåìå íûíå äåéñòâóþ-
ùèõ çàêîíîâ ñëåäóåò âûäåëèòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí 1982 ãîäà î çàùèòå æåðòâ è
ñâèäåòåëåé ïðåñòóïëåíèé.  Áîëüøîå âíèìàíèå â
íåì óäåëåíî âîïðîñàì êîìïåíñàöèè ïîòåðïåâøåé
îò ïðåñòóïëåíèÿ ñòîðîíå. Áëàãîäàðÿ ýòîìó äîêó-
ìåíòó â áþäæåòå ÑØÀ áûëà ñîçäàíà  ñïåöèàëü-
íàÿ  ðàñõîäíàÿ ñòàòüÿ, êîòîðàÿ ïîçäíåå áûëà ñôîð-
ìèðîâàíà â Ôîíä ïîìîùè ïîòåðïåâøèì. Êàæäûé
øòàò ÑØÀ îòäàâàë ïðèîðèòåò ïî îêàçàíèþ ïî-
ìîùè òðåì îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì ïîòåðïåâ-
øèõ: îò èçíàñèëîâàíèé; îò áûòîâûõ ïðåñòóïëå-
íèé; ïîòåðïåâøèì- íåñîâåðøåííîëåòíèì. Â 1990
ãîäó Êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë íîâûé Ôåäåðàëüíûé
çàêîí - Áèëëü î ïðàâàõ æåðòâ, ãäå àêöåíò ñäåëàí
óæå íà âîçìåùåíèè óùåðáà â ïîðÿäêå ðåñòèòó-
öèè.

Õàðàêòåðíî â ýòîì îòíîøåíèè è íàçâàíèå ñà-
ìîãî çàêîíà 1990 ãîäà: "Î ïðàâàõ æåðòâ ïðåñòóï-
ëåíèé è ðåñòèòóöèè". Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó æåð-
òâà ïðåñòóïëåíèÿ, íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðàâàìè,
èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå óùåðáà âèíîâíûì
(ïðàâî íà ðåñòèòóöèþ).

Îñíîâíûå óñëîâèÿ âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé
êîìïåíñàöèè æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé èçëàãàþòñÿ
â ñò.2 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè "Î êîìïåíñàöèè
óùåðáà æåðòâàì íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé"
(ñì.Ïðèëîæåíèå).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè
ãîñóäàðñòâî âûïëà÷èâàåò êîìïåíñàöèþ òîëüêî
òîãäà, êîãäà âîçìåùåíèå óùåðáà íå â ïîëíîé ìåðå
îáåñïå÷èâàåòñÿ äðóãèìè ôîðìàìè è èñòî÷íèêà-
ìè, ïðåñòóïíèêîì -  â ïîðÿäêå ðåñòèòóöèè, à òàê-
æå ôîíäàìè ñîöèàëüíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî ñòðà-
õîâàíèÿ.
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Â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå îòìå÷àþòñÿ äâà ïóòè
âîçìåùåíèÿ óùåðáà â ïîðÿäêå ðåñòèòóöèè. Òàê,
â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé è Ñåâåðíîé Åâðîïû äåéñòâó-
þò ïðàâèëà ðåñòèòóöèè, ñõîäíûå ñ òåìè, ÷òî ïðå-
äóñìîòðåíû â äåéñòâóþùåì êàçàõñòàíñêîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå (èñê â óãîëîâíîì ïðîöåññå è "Actia
civile" - èñê â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà). Â òî æå âðåìÿ, âîçëîæåíèå îáÿçàííîñ-
òè âîçìåñòèòü óùåðá - îäèí èç ñàìîñòîÿòåëüíûõ
âèäîâ íàêàçàíèÿ.

Â ðÿäå ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû (Âåëèêîáðè-
òàíèè, Èðëàíäèè, Êèïðå, Òóðöèè, Ìàëüòå, Ãðå-
öèè) à òàêæå â áîëüøèíñòâå ñòðàí Áðèòàíñêîãî
Ñîäðóæåñòâà Íàöèé, â ßïîíèè è äð. â êà÷åñòâå
îñíîâíîé ôîðìû  âîçìåùåíèÿ óùåðáà çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò âûïëàòó ïî "êîìïåí-
ñàöèîííûì îðäåðàì", ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ïðè-
îáðåòàåò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå.

Ïðåäñòàâëÿþò íåñîìíåííûé èíòåðåñ ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñàìîãî ïðèíöèïà, ïîëîæåííîãî â èõ îñ-
íîâó, àêòû, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü èìóùåñòâåí-
íûå èíòåðåñû ñðàâíèòåëüíî óçêîãî êðóãà ïîòåð-
ïåâøèõ.

Â Ïîëüøå, ê ïðèìåðó,  ïðèíÿò çàêîí "Îá ó÷-
ðåæäåíèè ñïåöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôîí-
äà" äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè äåòÿì è èíûì ëèöàì,
íàõîäÿùèìñÿ â òðóäíîì ìàòåðèàëüíîì ïîëîæå-
íèè èç-çà íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü àëèìåíòû îò
îáÿçàííûõ ëèö, â òîì ÷èñëå îñóæäåííûõ çà çëî-
ñòíîå óêëîíåíèå îò óïëàòû àëèìåíòîâ ("Dziennik
Ustaw", 1974ã.).

Àíàëîãè÷íàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñ 1974 ãîäà óñòà-
íîâëåíà â Âåíãðèè: Çàêîíîì î áðàêå, ñåìüå è îïå-
êå è ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà "Î âçûñêà-
íèè àëèìåíòîâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé" ("Magyar
Kozlony").

Âìåñòå ñ òåì, â ñèëó ìíîãèõ îáúåêòèâíûõ ïðè-
÷èí ïðàêòèêà âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ðåàëèçóåìàÿ
ëèøü íà îñíîâå ðåñòèòóöèè, íå ìîãëà óäîâëåòâî-
ðÿòü èíòåðåñû ïîòåðïåâøèõ. Ê òàêèì ïðè÷èíàì
îòíîñÿòñÿ è íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü áîëüøèíñòâà
ïðåñòóïíèêîâ, ïðè÷èíÿþùèõ óùåðá, è ïðèìåíÿ-
åìûå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ äëèòåëüíûå ñðîêè ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû, à ãëàâíîå - ìíîãî÷èñëåííûå ñëó-
÷àè íåîáíàðóæåíèÿ ïðåñòóïíèêà. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ
íåðàáîòàþùóþ ïðîöåäóðó ðåñòèòóöèè, èñõîäÿ èç
ïðèíöèïà  ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, çàìåíÿ-
åò ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé êîìïåíñàöèè óùåð-
áà.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû îêàçàëè èçâå-
ñòíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå èíñòèòóòà ãàðàíòèé
âîçìåùåíèÿ âðåäà â ñîâåòñêîé ïðàâîâîé ñèñòå-
ìå. Â íàóêå ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïðî-

áëåìàòèêå âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèåì, âñåãäà îòâîäèëîñü âòîðîñòåïåííîå
çíà÷åíèå. Òàê, åùå â äîðåâîëþöèîííûõ ðàáîòàõ
ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ óêàçûâàëîñü íà âòîðîñòåïåí-
íîå çíà÷åíèå èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî èñêà, à ñëå-
äîâàòåëüíî, è èíûõ ñïîñîáîâ âîçìåùåíèÿ âðåäà.

Â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò èíòåðå-
ñû ïîòåðïåâøèõ íå ÿâëÿëèñü ïðåäìåòîì îñîáîé
çàáîòû è ïðàâîâîé çàùèòû. Îðãàíû ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ çà÷àñòóþ ïðîÿâëÿëè ïðå-
íåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê âûïîëíåíèþ ïðåä-
ïèñàíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ïðàâ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé. Êàê ñëåäñòâèå
- íà äàííûé ìîìåíò ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå
èíñòèòóòû, äåéñòâóþùèå â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, âûíóæäåíû ðàáîòàòü â
óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà èíôîðìàöèè, ïî ïðè÷èíå
óêëîíåíèÿ ïîòåðïåâøèõ îò âûïîëíåíèÿ ñâîåãî
ãðàæäàíñêîãî äîëãà, êîòîðûå ïðåäïî÷èòàþò çà-
íèìàòü ïàññèâíóþ, âûæèäàòåëüíóþ ïîëèòèêó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 52 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóï-
ëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòüþ îõðàíÿþòñÿ
çàêîíîì. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ïîòåðïåâøèì
äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ è êîìïåíñàöèþ ïðè÷èíåí-
íîãî âðåäà. Ãîñóäàðñòâî ïðèíÿëî íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâî îáåñïå÷èòü ëþáîìó ëèöó ýôôåêòèâíóþ
çàùèòó ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ãðàæäàíñ-
êèõ è äðóãèõ ïðàâ. Äàííàÿ çàùèòà äîëæíà îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò "ôóíêöèîíèðîâàíèÿ" îòðàñ-
ëåâûõ íîðì ïðàâà, è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íîðì óãî-
ëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, ãðàæäàíñêî-
ãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
(ñò. 42 ÓÏÊ ÐÔ) ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ëèöî, ïî-
òåðïåâøåå îò ïðåñòóïëåíèÿ, èìååò ïðàâî íà âîç-
ìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî åìó âðåäà. Ñîîòâåòñòâó-
þùèå èñêè ìîãóò ïîäàâàòüñÿ êàê â ïîðÿäêå óãî-
ëîâíîãî, òàê è â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà.

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ âîçìå-
ùåíèå äîëæíî áûòü ïîëíûì, ò.å. îáåñïå÷èâàþ-
ùèì ïîòåðïåâøåìó âîññòàíîâëåíèå òîãî èìóùå-
ñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå îí èìåë äî ñîâåð-
øåíèÿ â îòíîøåíèè íåãî ëèáî åãî èìóùåñòâà,
ïðåñòóïëåíèÿ.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê äåéñòâóþùåé íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ðåãëàìåíòàöèè çàùèòû èìóùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ ëèöà, ïîñòðàäàâøåãî îò ïðåñòóïëåíèÿ,
è ïðàêòèêå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ýòîé
îáëàñòè, òî ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî
äàííàÿ çàùèòà ÿâëÿåòñÿ ïî ðÿäó ïðè÷èí ìàëîýô-
ôåêòèâíîé è íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå âîññòà-
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íîâèòü íàðóøåííûå ïðàâà ëèöà è, êàê ñëåäñòâèå,
ðåàëèçîâàòü â ïîëíîé ìåðå êîíñòèòóöèîííûé
ïðèíöèï, çàêðåïëåííûé â ñò. 52 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ïðè÷èíû ñòîëü íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ, íà âçãëÿä À.Ã.Öûêóíîâà, ñëåäóþùèå:

- â ðÿäå ñëó÷àåâ âîçìåñòèòü èìóùåñòâåííûé
âðåä â ïîëíîì îáúåìå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì â ñèëó òîãî, ÷òî âèíîâíûé íå èìååò äëÿ ýòî-
ãî ñðåäñòâ è èìóùåñòâà, çà ñ÷åò êîòîðîãî ìîæíî
áûëî áû ïðîèçâåñòè âçûñêàíèå;

- â ñèòóàöèè ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíîãî ëèöà ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàçíà÷åíèÿ íàêàçà-
íèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, âîçìåùåíèå áóäåò
ïðîèçâîäèòüñÿ åæåìåñÿ÷íî íåçíà÷èòåëüíûìè
ñóììàìè íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò;

- ðàññ÷èòûâàòü íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, ïîòåðïåâøåìó âîîáùå
íå ïðèõîäèòñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïðåñòóïíèê íå
óñòàíîâëåí èëè óñòàíîâëåí, íî ñêðûâàåòñÿ îò
ñëåäñòâèÿ, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèâëå÷ü åãî ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà íàñòîÿùèé ìîìåíò íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

29 íîÿáðÿ 1985 ã. ÎÎÍ ïðèíÿëà "Äåêëàðàöèþ
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðå-
ñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòüþ", êîòîðóþ
ïîäïèñàëè âñå ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíû ÎÎÍ. Â íåé
èçëàãàëèñü ìåðû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿ-
òû äëÿ ñîöèàëüíîé, ïðàâîâîé çàùèòû æåðòâ ïðå-
ñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå è ìåðû âîçìåùåíèÿ âðå-
äà ãîñóäàðñòâîì.

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâîïðååìíèêó
ÑÑÑÐ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, ïî ðÿäó
ïðè÷èí ïîòðåáîâàëîñü îêîëî ïÿòè ëåò, ÷òîáû â
çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ïîïûòàòüñÿ ðåàëèçî-
âàòü ïîëîæåíèÿ Äåêëàðàöèè ÎÎÍ, â ÷àñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî ãðàæäàíèíó ïðåñòóïëåíèåì. 24 äåêàáðÿ
1990 ã. Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ áûë ïðèíÿò
Çàêîí "Î ñîáñòâåííîñòè â ÐÑÔÑÐ", äåéñòâîâàâ-
øèé äî 1 ÿíâàðÿ 1995 ã. è óòðàòèâøèé ñèëó â ñâÿ-
çè ñ ïðèíÿòèåì è ââåäåíèåì â äåéñòâèå ÃÊ ÐÔ.
Âûøåóêàçàííûé çàêîí, íàðÿäó ñ äâóìÿ ðàíåå ñó-
ùåñòâîâàâøèìè ñïîñîáàìè çàùèòû ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè:  èñòðåáîâàíèå ñîáñòâåííèêîì èìó-
ùåñòâà èç ÷óæîãî íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ (âèíäè-
êàöèîííûé èñê) è óñòðàíåíèå ëþáûõ íàðóøåíèé,
íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì âëàäåíèÿ (íåãàòîðíûé
èñê), - ïðåäóñìàòðèâàë åùå îäèí ñïîñîá çàùèòû.
Çàêîí óñòàíàâëèâàë, ÷òî óùåðá, íàíåñåííûé ñîá-
ñòâåííèêó ïðåñòóïëåíèåì, âîçìåùàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì ïî ðåøåíèþ ñóäà. Ïîíåñåííûå ïðè ýòîì
ãîñóäàðñòâîì ðàñõîäû äîëæíû áûëè âçûñêèâàòü-
ñÿ ñ âèíîâíîãî  - â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.  Ïîÿâëåíèå

äàííîé íîðìû âûçâàëî áîëüøîå âíèìàíèå ó÷å-
íûõ è ðàáîòíèêîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ. Íå îñïàðèâàÿ íåîáõîäèìîñòè, ñâîåâðåìåí-
íîñòè è âàæíîñòè íàçâàííîãî çàêîíà, ñïåöèàëèñ-
òû âûñêàçàëè ðÿä çàìå÷àíèé, áåç óñòðàíåíèÿ êî-
òîðûõ äàííàÿ íîðìà áóäåò íîñèòü ÷èñòî äåêëàðà-
òèâíûé õàðàêòåð. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ïîïûò-
êè ïðèìåíåíèÿ íîâåëëû â çàêîíîäàòåëüñòâå ïî
âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíè-
åì, ïîðîæäàëî íåðàçðåøèìûå ñ þðèäè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ ñèòóàöèè, âûéòè èç
êîòîðûõ áåç èçìåíåíèé öåëîãî êîìïëåêñà ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
íîðì, áûëî âåñüìà ñëîæíî.

Êîììåíòèðóÿ ýòó ïðîáëåìó, À.Ã.Öûêóíîâ íà-
çûâàåò íåñêîëüêî ïðè÷èí "ïðîâàëà" ôàêòè÷åñêî-
ãî ïðèìåíåíèÿ äàííîé íîðìû:

-äåêëàðèðîâàâ ïðàâî ãðàæäàí íà îáðàùåíèå â
ñóä ñ èñêîì ê ãîñóäàðñòâó î âîçìåùåíèè âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, çàêîíîäàòåëü íå
îïðåäåëèë ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ âîç-
ìåùåíèÿ âðåäà;

-íå áûë îïðåäåëåí ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê
ïðåäúÿâëåíèÿ äàííîãî èñêà, èìåÿ ââèäó óñòàíîâ-
ëåíèå òî÷íîãî ìîìåíòà ðàññëåäîâàíèÿ (ðàññìîò-
ðåíèÿ) óãîëîâíîãî äåëà, ïî äîñòèæåíèè êîòîðî-
ãî ïîòåðïåâøèé ïðèîáðåòàåò âîçìîæíîñòü ðåà-
ëèçîâàòü ñâîå ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì ê
ãîñóäàðñòâó;

-íå áûëè óñòàíîâëåíû òî÷íûé èñòî÷íèê ôè-
íàíñèðîâàíèÿ âûïëàò è ðàçìåð âîçìåùåíèÿ ïðè-
÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì âðåäà.

Íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííîé íîðìû
çàêëþ÷àëàñü è â òîì, ÷òî

ÃÊ ÐÔ (÷àñòü ïåðâàÿ), âñòóïèâøèé â äåéñòâèå
ñ 1 ÿíâàðÿ 1995 ã., íå ñîäåðæàë â ñåáå ïðàâîâîé
íîðìû, çàêðåïëÿþùåé îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà
âîçìåñòèòü ïîòåðïåâøåìó îò ïðåñòóïëåíèé ïðè-
÷èíåííûé åìó âðåä. Â öåëîì, ïðàêòè÷åñêîå ðàç-
ðåøåíèå âûøåèçëîæåííûõ ïîëîæåíèé, ïîëàãàåò
àâòîð, îïðåäåëÿåòñÿ âîçìîæíîñòüþ ôèíàíñîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëè ïîÿâëÿòü-
ñÿ ïóáëèêàöèè, êàñàþùèåñÿ òåìû àíòèäåìîêðà-
òè÷íîñòè ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Äàí-
íûå ïóáëèêàöèè, â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå, îñíî-
âàíû íà ñðàâíåíèè îáúåìà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,
êîòîðûìè çàêîí íàäåëÿåò ïîäîçðåâàåìûõ, îáâè-
íÿåìûõ, èõ çàùèòíèêîâ ñ îäíîé ñòîðîíû è ïî-
òåðïåâøèõ - æåðòâ ïðåñòóïëåíèé, -  ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû. Â äàííîì âîïðîñå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèè ñõîæå ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, êîòîðîå ñ
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îñîáîé òùàòåëüíîñòüþ ðåãëàìåíòèðóåò ïðàâà
ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ è ïðàêòè÷åñêè â
ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ -  ïðàâà ïîòåðïåâøèõ.

Íà âçãëÿä ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, â ïîëüçó óñòà-
íîâëåíèÿ èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñó-
äàðñòâà çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíèíó ïðå-
ñòóïëåíèåì, ñâèäåòåëüñòâóåò ñëåäóþùåå:

1) Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî ïîëíîñòüþ âçÿëî íà
ñåáÿ çàáîòó î ïîääåðæàíèè ïðàâîïîðÿäêà è îáåñ-
ïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè âñåõ è êàæäîãî ÷ëåíà îá-
ùåñòâà, îíî èñêëþ÷èëî âîçìîæíîñòü ëè÷íîé ìå-
ñòè ñî ñòîðîíû ïîòåðïåâøåãî, ñïðàâåäëèâî ñ÷è-
òàÿ çàäà÷ó ðîçûñêà è íàêàçàíèÿ âèíîâíîãî ñâîåþ
ñîáñòâåííîé çàäà÷åé. Èç ýòîãî ëîãè÷åñêè ñëåäó-
åò, ÷òî óñòðàíåíèå ïîñëåäñòâèé ïðåñòóïëåíèÿ, â
òîì ÷èñëå ïóòåì âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî âðå-
äà, òîæå äîëæíî ñòàòü çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà, êîëü
ñêîðî åãî îðãàíû îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè ïðå-
äîòâðàòèòü ïðåñòóïëåíèå.

2) Ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâîì îáÿçàííîñòè êîì-
ïåíñèðîâàòü ïîòåðïåâøèì óùåðá, ïðè÷èíÿåìûé
ïðåñòóïëåíèÿìè, ïîçâîëèëî áû çíà÷èòåëüíî ïî-
âûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èíñòèòóòà âîçìåùåíèÿ
âðåäà, èáî âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà â ýòîì îò-
íîøåíèè, åñòåñòâåííî, íåñîèçìåðèìû ñ âîçìîæ-
íîñòÿìè îòäåëüíîé ëè÷íîñòè (ïðàâîíàðóøèòåëÿ).
×åëîâåêó, ÷üå çäîðîâüå ïîñòàâëåíî ïîä óãðîçó
âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ åìó òÿæêèõ òåëåñíûõ
ïîâðåæäåíèé èëè ÷üå èìóùåñòâî ïîäâåðãëîñü
ðàçãðàáëåíèþ ëèáî óíè÷òîæåíèþ, ìàëî ïðîêó îò
òîãî, ÷òî óùåðá áóäåò âîçìåùàòüñÿ (åñëè áóäåò)
ìèçåðíûìè äîëÿìè íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ
ëåò. Îí, êîíå÷íî, íóæäàåòñÿ â áûñòðîé, íåçàìåä-
ëèòåëüíîé êîìïåíñàöèè, òàêàÿ ìåðà â ïîäàâëÿþ-
ùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äëÿ íåãî æèçíåííî
íåîáõîäèìà.

3) Âîçìåùåíèå óùåðáà ãîñóäàðñòâîì ñïîñîá-
ñòâîâàëî áû íå òîëüêî áîëåå ïîëíîìó óäîâëåòâî-
ðåíèþ çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîòåðïåâøåãî, íî è
(â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñðåäñòâ óãîëîâíîé ïîëèòè-
êè) äîñòèæåíèþ çàäà÷ îáùåé ïðåâåíöèè. Ïðèíÿâ
íà ñåáÿ, (õîòÿ áû íà ïåðâîíà÷àëüíîé ñòàäèè) îáÿ-
çàííîñòü âîçìåñòèòü âðåä, ãîñóäàðñòâî, òåì ñà-
ìûì, ñóùåñòâåííî îáëåã÷èëî áû îñóæäåííîìó
âîçìîæíîñòü âîçâðàùåíèÿ â îáùåñòâî, ê íîð-
ìàëüíîé òðóäîâîé è èíîé ñîöèàëüíî ïîëåçíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäîñòàâëåíèå åìó îòñðî÷êè (íî,
ðàçóìååòñÿ, íå çà ñ÷åò óùåìëåíèÿ èìóùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ ïîòåðïåâøåãî) ìîãëî áû ñòàòü
âåñüìà âàæíûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ðå-
ñîöèàëèçàöèè áûâøåãî ïðåñòóïíèêà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîçìåùåíèå óùåðáà ãîñó-
äàðñòâîì ôîðìèðîâàëî áû ïðàâîñîçíàíèå ãðàæ-

äàí â òîì ïëàíå, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåñòóï-
íèêîì è ïîòåðïåâøèì çàòðàãèâàþò èíòåðåñû âñå-
ãî îáùåñòâà, êàñàþòñÿ êàæäîãî, âîñïèòûâàëî áû
ó íèõ ÷óâñòâî êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

4) Âîçìåùåíèå âðåäà ãîñóäàðñòâîì ìîãëî áû
ñëóæèòü ïðåîäîëåíèþ íåðåäêîé åùå ïàññèâíîñ-
òè ãðàæäàí, îêàçûâàþùèõñÿ î÷åâèäöàìè èëè
èíûìè ñâèäåòåëÿìè ïðåñòóïëåíèÿ, ñòèìóëèðóÿ
èõ ê ñîâåðøåíèþ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà
ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèÿ, îêàçàíèå ïîìîùè ïî-
òåðïåâøåìó è çàäåðæàíèå âèíîâíîãî. Äàâíî óæå
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîçèöèÿ íåâìåøàòåëüñòâà
îáúÿñíÿåòñÿ, íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðè÷èíàìè, òàê-
æå è îïàñåíèåì ãðàæäàí ïîíåñòè ìàòåðèàëüíûé
óùåðá, âîçìåùåíèå êîòîðîãî çà ñ÷åò âèíîâíîãî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ èì, è íå áåç îñíîâàíèÿ, âåñüìà
ïðîáëåìàòè÷íûì.

5) Ãîñóäàðñòâî ðàñïîëàãàåò ñóììàìè, ïîñòó-
ïàþùèìè â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ê îñóæäåí-
íûì ìåð íàêàçàíèÿ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà
(øòðàô, êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà è äð.), à òàêæå
èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà çàêëþ÷åííûõ. Áûëî áû
ñïðàâåäëèâî, åñëè áû ýòè ñðåäñòâà ðàñõîäîâàëèñü,
â ÷àñòíîñòè, íà âîçìåùåíèå óùåðáà, íàñòóïèâ-
øåãî âñëåäñòâèå ïðåñòóïëåíèé.

6) Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñóììû, èçðàñõîäîâàííûå
íà ïîêðûòèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïîòåðïåâøèì
ïðåñòóïíûìè äåéñòâèÿìè, âåðíóòñÿ â êàçíó â
âèäå îò÷èñëåíèé èç çàðàáîòêà èëè èíûõ äîõîäîâ
îñóæäåííûõ. Òàê ÷òî ðàññ÷èòûâàòüñÿ çà âðåä ïðè-
äåòñÿ âñå ðàâíî âèíîâíûì, à íå ãîñóäàðñòâó, êî-
òîðîå â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàåò ëèøü â ðîëè
ãàðàíòà âîññòàíîâëåíèÿ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ
ïîòåðïåâøåãî. ×òî êàñàåòñÿ óùåðáà, ïðè÷èíåí-
íîãî íåóñòàíîâëåííûìè ïðåñòóïíèêàìè èëè
îñóæäåííûìè, êîòîðûå ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷è-
íàì íåïëàòåæåñïîñîáíû (â ñâÿçè ñ èíâàëèäíîñ-
òüþ, áîëåçíüþ, ïðåñòàðåëûì âîçðàñòîì è ò. ï.),
òî ãîñóäàðñòâî, âîçìåñòèâ ïîòåðïåâøèì óùåðá,
åñòåñòâåííî, óæå íå ñìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâî-
èì ïðàâîì íà ïðåäúÿâëåíèå ðåãðåññíûõ èñêîâ. Â
ýòèõ ñëó÷àÿõ (à èõ ñðàâíèòåëüíî ìàëî) îíî äîë-
æíî ïîëíîñòüþ íåñòè âñå ðàñõîäû.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî
çäåñü ðå÷ü èäåò íå îá îñâîáîæäåíèè âèíîâíîãî
îò îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåííûé èì âðåä, à î
çàìåíå ñóáúåêòà, óïðàâîìî÷åííîãî ïîëó÷èòü îò
íåãî âîçìåùåíèå: âìåñòî ïîòåðïåâøåãî èì ñòà-
íîâèòñÿ ãîñóäàðñòâî. Åñëè òàêàÿ çàìåíà è ìîæåò
ïîâëèÿòü íà ÷óâñòâî ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè, òî
òîëüêî â ñòîðîíó åãî ïîâûøåíèÿ: ïîñêîëüêó âñåì
èçâåñòíî, â òîì ÷èñëå è ïðàâîíàðóøèòåëþ, ÷òî
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ãîñóäàðñòâî, êîìïåíñèðîâàâøåå ïîòåðïåâøåìó
óùåðá, âñåãäà ñóìååò íàéòè äîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíûå ìåðû, ÷òîáû çàñòàâèòü âèíîâíîãî ïîãà-
ñèòü "çàäîëæåííîñòü".

Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ïîâåäåíèÿ ïðè÷èíè-
òåëÿ âðåäà ïðåäîïðåäåëÿåò óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíóþ ïðîöåäóðó ðåøåíèÿ áîëüøîé ìàññû âîï-
ðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äîêàçûâàíèåì è äîêàçàòåëü-
ñòâàìè, îáåñïå÷åíèåì èñêà è äðóãèìè. Íî â ñòà-
äèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ìåíüøå
âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ âîçìåùåíèþ âðåäà, ÷åì ïðî-
öåññó äîêàçûâàíèÿ âèíîâíîñòè ïîäîçðåâàåìîãî.
Â ñëó÷àÿõ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèåì, îíî ïðèîáðåòàåò íîâîå êà÷åñòâåííîå
ñîñòîÿíèå.

Â ñîäåðæàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ Áåëàðóñè âõîäÿò ïðåäóïðåæäåíèå è
ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé, ïðèíÿòèå äåéñòâåííûõ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà áûñòðåéøóþ ëèêâèäàöèþ
ïðàâîíàðóøåíèé. Â ýòîì ñâîåì çíà÷åíèè îäíèì
èç àñïåêòîâ çàùèùåííîñòè ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöè-
îííîå çàêðåïëåíèå ïðàâà âçûñêàíèÿ â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå èìóùåñòâåííîãî âðåäà è ìàòåðèàëüíîãî
âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà.

Â ñòàòüå 156 ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàê-
ðåïëåíà îáÿçàííîñòü îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ äàííûõ î ïðè-
÷èíåíèè âðåäà ïðåñòóïëåíèåì ïðèíÿòü ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàíñêîãî èñêà. Íà ïðàêòèêå
òàêèå ìåðû ïðèíèìàþòñÿ íå âñåãäà. Èìóùåñòâî
îáâèíÿåìîãî èëè ëèö, íåñóùèõ ìàòåðèàëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðåñòóï-
ëåíèåì, äåéñòâèÿìè îáâèíÿåìîãî - íå âûÿâëÿåò-
ñÿ. Êàê ïðàâèëî, îïèñè è àðåñòó ïîäâåðãàåòñÿ
ëèøü òî èìóùåñòâî, êîòîðîå íàõîäèòñÿ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà îáâèíÿåìîãî. Íàëè÷èå ó ïîñëåäíåãî
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñîâìåñòíîãî èìóùåñòâà íå
ïðîâåðÿåòñÿ. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â õîäå ïðè-
íóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü
ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ îò ñîñåäåé, âçûñêàòåëåé
î ñîêðûòèè è ñáûòå èìóùåñòâà îñóæäåííûì.
Êîíå÷íî æå, ïîñêîëüêó èìóùåñòâî àðåñòó íå ïîä-
âåðãàëîñü, îòñóòñòâóþò è îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæíèêà. Äëÿ òîãî,
÷òîáû èçáåæàòü òàêèõ ñèòóàöèé, ðåãóëÿðíî èçó-
÷àåòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ ìåð ê îáåñ-
ïå÷åíèþ èñêà êàê îðãàíàìè óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ, òàê è ñóäîì. Ïî ðåçóëüòàòàì ñîîòâåòñòâó-
þùèå èíôîðìàöèîííûå ïèñüìà íàïðàâëÿþòñÿ â
ïðîêóðàòóðó è îòäåëû âíóòðåííèõ äåë ðàéîíà è
ãîðîäà. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ñ óêàçàííûìè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóäîì íàëàæåíû äå-
ëîâûå îòíîøåíèÿ, è òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî

ìíîãèì âîïðîñàì, ÷òî çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àåò
ðàáîòó.  Çäåñü øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ ïðàêòèêà ïå-
ðåïðîâåðêè àêòîâ îá îòñóòñòâèè èìóùåñòâà ó
äîëæíèêîâ, â òîì ÷èñëå è ïîñëå òîãî, êàê èñïîë-
íèòåëüíûé ëèñò íàïðàâëåí êóäà-ëèáî äëÿ èñïîë-
íåíèÿ (÷. 2 ï. 22, ï. 196 Èíñòðóêöèè îá èñïîëíè-
òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå). Òàê, ÷åðåç íåêîòîðîå âðå-
ìÿ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè èìóùåñòâåííîãî
ïîëîæåíèÿ è íàïðàâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ëèñ-
òà, íàïðèìåð, äëÿ èñïîëíåíèÿ ïî ìåñòó ðàáîòû
äîëæíèê, ìîæíî ñêàçàòü, óñïîêàèâàåòñÿ: âîçâðà-
ùàåò ñïðÿòàííîå èìóùåñòâî, ïðèîáðåòàåò íîâîå.
Âíåçàïíûå ïåðåïðîâåðêè ïðèíîñÿò ïîëüçó, èíîã-
äà â ðåçóëüòàòå òàêèõ äåéñòâèé âðåä âçûñêèâàëñÿ
â ïîëíîì îáúåìå.

Óãîëîâíûì çàêîíîì Áåëàðóñè çàêðåïëåíî, ÷òî
äîáðîâîëüíîå âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííî-
ãî ïðåñòóïëåíèåì, ÿâëÿåòñÿ ñìÿã÷àþùèì âèíó
îáñòîÿòåëüñòâîì.

Íà âçãëÿä Ë.Ëèñîâîé, ÷àñòü ïðîáëåìû ìîæíî
ðåøèòü, ïîâûñèâ çíà÷åíèå äîáðîâîëüíîãî âîçìå-
ùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî âðåäà. Òàê, íàïðèìåð, ïðè
îñóæäåíèè çà êðàæó èìóùåñòâà ïðè óñëîâèè âíå-
ñåíèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà â ïîëíîì îáúåìå -
íå ïðèìåíÿòü íàêàçàíèå, ñâÿçàííîå ñ ðåàëüíûì
ëèøåíèåì ñâîáîäû. Ýòî ÿâèëîñü áû ñåðüåçíûì
ñòèìóëîì ê ïîëíîìó è áûñòðîìó âîçìåùåíèþ
óùåðáà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÃÏÊ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Èíñòðóêöèè îá èñïîëíè-
òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå â ñóäå ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ
ìåð, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ.
Ñðîê è òî÷íîñòü âûïîëíåíèÿ êîíòðîëèðóþòñÿ. Â
òîì ñëó÷àå, åñëè èñïîëíèòåëüíûé ëèñò âûäàí
ñóäîì - îáÿçàòåëüíî èçó÷àþòñÿ ìàòåðèàëû óãîëîâ-
íîãî äåëà, óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêèå âîïðîñû, êàê:
÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñóæäåííûé, ÷åì çàíè-
ìàåòñÿ, åãî ðîäñòâåííûå è äðóæåñêèå ñâÿçè. Â
çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé êàæäîãî êîíêðåò-
íîãî äåëà îïðåäåëÿåòñÿ òàêòèêà ïëàíèðóåìûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ âîçìåùåíèÿ óùåð-
áà. Àíàëèç çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ê ïðàâàì ïîòåðïåâøåãî íàáëþäàåòñÿ
ðàçëè÷íûé ïîäõîä. Òàê, â ñòðàíàõ äàëüíåãî çàðó-
áåæüÿ èì óäåëÿåòñÿ  îñîáîå âíèìàíèå, à â ñòðà-
íàõ ÑÍÃ, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êûð-
ãûçñòàí è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, ïðàâà ïîòåð-
ïåâøèõ ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà îò ñîâåðøåííûõ
â îòíîøåíèè íèõ ïðåñòóïëåíèé, ïðàêòè÷åñêè âåç-
äå óùåìëÿþòñÿ.

Òàêîâû âî ìíîãîì îáùèå, à â ðÿäå îòíîøåíèé,
ñóùåñòâåííî îòëè÷íûå ïîäõîäû ïî âîïðîñàì âîç-
ìåùåíèÿ óùåðáà ïîòåðïåâøåìó îò ïðåñòóïëåíèé
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è ê èçìåíåíèÿì ïðàâîâîãî ñòàòóñà æåðòâ, êîòî-
ðûå õàðàêòåðíû äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è äåÿòåëü-
íîñòè ñèñòåìû óãîëîâíîé þñòèöèè. Î÷åâèäíî è

òî, ÷òî äâèæåíèå â ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó è çà-
ùèòó æåðòâ ïðåñòóïëåíèé äîáèëîñü íàèáîëüøèõ
ðåçóëüòàòîâ  â áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

In clause pressing questions of application in the foreign legislation of practice of compensation of the
damage caused by a crime are considered.

*****

*****
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Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí: òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû: Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ
ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè 12 àïðåëÿ 2007 ã. –
Àñòàíà: ÒÎÎ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ», 2007 – 366 ñòð.

Íàñòîÿùèé ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ïîäãîòîâëåí ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé Èíñòèòóòîì çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè íà òåìó: «Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí: òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû». Ïîòðåáíîñòü â ïðèìåíåíèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê óðåãóëè-
ðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è â êîîðäèíàöèè çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû îáóñëàâëèâàþò öå-
ëåñîîáðàçíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè îòðàñëåâûõ Êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Ó÷àñòíèêè ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè îáñóäèëè ðàçðàáîòàííûå ñîòðóä-
íèêàìè Èíñòèòóòà îòðàñëåâûå Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïåðñïåêòèâû ðàç-
âèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Ìàòåðèàëû ñáîðíèêà ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, ìàãèñòðàí-
òîâ, àñïèðàíòîâ, ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à òàêæå ðàáîòíèêîâ þðè-
äè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.



Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð

Öåíòðàëüíûì ýòàïîì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà, ñëåäóþùèì çà ïîäãîòîâèòåëüíîé ÷àñòüþ è
ïðåäøåñòâóþùèì ñóäåáíûì ïðåíèÿì, ÿâëÿåòñÿ
ñóäåáíîå ñëåäñòâèå.

Èìåííî íà ýòîé ñòàäèè êàæäàÿ èç ñòîðîí áó-
äåò ïðåäñòàâëÿòü ñóäó ïðèñÿæíûõ ñâîå âèäåíèå
î ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äåëà è äàâàòü
ïðàâîâóþ îöåíêó, ñîâåðøåííî îòëè÷íóþ îò ïðî-
òèâíîé, è â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÷üè äîâîäû áó-
äóò óáåäèòåëüíåå, è áóäåò çàâèñåòü èñõîä óãîëîâ-
íîãî äåëà.

À âîò óáåäèòü ñóä ïðèñÿæíûõ â âèíîâíîñòè
ïîäñóäèìîãî, ãäå êðîìå ñóäåé, èòîãîâîå ðåøåíèå
áóäóò ïðèíèìàòü 9 ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, êî-
òîðûå, êàê èçâåñòíî, íå îòÿãîùåíû þðèäè÷åñêè-
ìè äîãìàìè è ñâîáîäíû îò ñòåðåîòèïà ïîâåäåíèÿ,
ïðèñóùåãî ðàáîòíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôå-
ðû, áóäåò ãîðàçäî ñëîæíåå, ÷åì åñëè áû òàêàÿ
çàäà÷à ñòîÿëà â "îáû÷íîì" ñóäå. Êðîìå òîãî,
íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî îáâèíÿåìûå, êîòîðûå èçúÿâÿò æåëàíèå ïî-
ïàñòü íà ñóä ïðèñÿæíûõ, áåçóñëîâíî, áóäóò ñòà-
ðàòüñÿ ââåñòè â çàáëóæäåíèå íåïðîôåññèîíàëü-
íûõ ñóäåé. À ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäïîëàãàåò,
÷òî òàêèå ïðîöåññû áóäóò âåñòèñü â îñòðûõ êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ.

Ïîýòîìó, ÷òîáû ñóìåòü óáåäèòü ñóä ïðèñÿæ-
íûõ â ïðàâîòå ñâîåé ïîçèöèè, ãîñóäàðñòâåííîìó
îáâèíèòåëþ ïîìèìî çíàíèÿ ìàòåðèàëîâ óãîëîâ-
íîãî äåëà, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî òàêæå çíàòü
ïðîöåññóàëüíûå è òàêòè÷åñêèå îñîáåííîñòè
ïðåäñòàâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ÷åìó è ïîñâÿùåíà
äàííàÿ ñòàòüÿ. Ðàññìîòðèì òîëüêî íåêîòîðûå âîï-
ðîñû.

Â öåëîì ñóäåáíîå ñëåäñòâèå â ñóäå ïðèñÿæ-

íûõ ïðîõîäèò ïî îáùèì ïðàâèëàì èññëåäîâàíèÿ
äîêàçàòåëüñòâ è óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, õîòÿ èìåþòñÿ è ñâîè îñîáåííîñòè.

Íà÷èíàåòñÿ ñóäåáíîå ñëåäñòâèå ñ êðàòêîãî è
ïîíÿòíîãî äëÿ ïðèñÿæíûõ èçëîæåíèÿ îáâèíèòå-
ëåì ñóùíîñòè ïðåäúÿâëåííîãî ïîäñóäèìîìó îá-
âèíåíèÿ (ñò.345 ÓÏÊ ÐÊ). Ïðè ýòîì, åñëè âíèìà-
òåëüíî èçó÷èòü íîâûå èçìåíåíèÿ â ÓÏÊ ÐÊ (îò
16 ÿíâàðÿ 2006 ã.),  òî ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííûé îáâèíèòåëü íå äîëæåí óïîìèíàòü î
ôàêòàõ ñóäèìîñòè è èíûõ äàííûõ, ñïîñîáíûõ
âûçâàòü ïðåäóáåæäåíèå ó ïðèñÿæíûõ çàñåäàòå-
ëåé. Îá ýòîì ïðÿìî ãîâîðèòñÿ â ñò. 562 ÓÏÊ ÐÊ.

Çàòåì ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé îïðàøèâàåò
êàæäîãî ïîäñóäèìîãî, ïîíÿòíî ëè åìó îáâèíåíèå,
ïðèçíàåò ëè îí ñåáÿ âèíîâíûì, è æåëàåò ëè îí
èëè åãî çàùèòíèê âûðàçèòü ñâîå îòíîøåíèå ê
ïðåäúÿâëåííîìó îáâèíåíèþ. Ïåðâîé ïðåäñòàâëÿ-
åò äîêàçàòåëüñòâà ñòîðîíà îáâèíåíèÿ, à çàòåì
èññëåäóþòñÿ äîêàçàòåëüñòâà, ïðåäñòàâëåííûå
ñòîðîíîé çàùèòû. Åñëè â óãîëîâíîì äåëå ó÷àñòâó-
þò íåñêîëüêî ïîäñóäèìûõ, òî î÷åðåäíîñòü ïðåä-
ñòàâëåíèÿ èìè äîêàçàòåëüñòâ îïðåäåëÿåòñÿ ñóäîì
ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ñòîðîí (ñò.347 ÓÏÊ ÐÊ).

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå
òàêòè÷åñêèå ïðèåìû èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ,
ïðåäñòàâëåííûõ ñòîðîíàìè îáâèíåíèÿ è çàùèòû.

Òàê, åñëè ïîäñóäèìûé ïðèçíàåò ñåáÿ âèíîâ-
íûì, òî èçáèðàåòñÿ "îáû÷íûé" ïîðÿäîê. Òî åñòü
ñóäåáíîå ñëåäñòâèå íà÷èíàåòñÿ ñ äîïðîñà ïîäñó-
äèìîãî, çàòåì ïîêàçàíèÿ äàåò ïîòåðïåâøèé, ñâè-
äåòåëè, ýêñïåðòû, åñëè îíè âûçâàíû â ñóäåáíîå
çàñåäàíèå, ïîñëå ÷åãî èññëåäóþòñÿ äðóãèå ìàòå-
ðèàëû óãîëîâíîãî äåëà.

Åñëè æå ïîäñóäèìûé íå ïðèçíàåò âèíó, îáâè-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÌ ÎÁÂÈÍÈÒÅËÅÌ

ÄÎÊÀÇÀÒÅËÜÑÒÂ Â ÑÓÄÅÁÍÎÌ ÑËÅÄÑÒÂÈÈ

Íóðáîëàòîâ À.Í.,
 ñòàðøèé ïðîêóðîð îòäåëà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà

çàêîííîñòüþ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé è èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà Èíñòèòóòà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÊ
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íèòåëþ ñëåäóåò ïðîäóìàòü ïðåäëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû îíè âîñïðèíèìàëèñü ïðèñÿæíûìè â ìàê-
ñèìàëüíî äîñòóïíîé ôîðìå è â ëîãè÷åñêîé ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòè, ÷òîáû êàæäûé èç íèõ ñìîã
ìûñëåííî âîññîçäàòü èñòèííóþ êàðòèíó ïðîèñ-
øåäøåãî. Îñîáåííî ýòî âàæíî ïî äåëàì, ãäå îá-
âèíåíèå îñíîâûâàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà êîñ-
âåííûõ äîêàçàòåëüñòâàõ. Êîãäà, íàïðèìåð, òàêè-
ìè äîêàçàòåëüñòâàìè ïîäòâåðæäàåòñÿ îáâèíåíèå
â óáèéñòâå, öåëåñîîáðàçíî âíà÷àëå äîïðîñèòü
ñâèäåòåëåé, äàþùèõ ïîêàçàíèÿ î íåïðèÿçíåííûõ
îòíîøåíèÿõ ìåæäó ïîòåðïåâøèì è ïîäñóäèìûì,
îá óãðîçàõ ñî ñòîðîíû ïîñëåäíåãî; çàòåì òåõ, êòî
âèäåë ïîäñóäèìîãî âìåñòå ñ ïîòåðïåâøèì íåçà-
äîëãî äî åãî ñìåðòè; äàëåå èññëåäîâàòü çàêëþ÷å-
íèå ýêñïåðòîâ î òîì, ÷òî ðàíåíèå ïîòåðïåâøåìó
ìîãëî áûòü íàíåñåíî íîæîì, îáíàðóæåííûì
âïîñëåäñòâèè ó ïîäñóäèìîãî, ÷òî íà ýòîì íîæå
îáíàðóæåíû ñëåäû êðîâè, ñîâïàäàþùèå ïî ãðóï-
ïå ñ êðîâüþ ïîòåðïåâøåãî, è ò.ä. Òî åñòü øàã çà
øàãîì óòâåðæäàòü â ïðèñÿæíûõ óáåæäåííîñòü â
ñîâåðøåíèè óáèéñòâà èìåííî ïîäñóäèìûì è ïðè
òåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, î êîòîðûõ ïîâåäàë îáâèíè-
òåëü.

Òàêèì îáðàçîì, âûáîð îïðåäåëåííîé òàêòèêè
ïðåäñòàâëåíèÿ è èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, êàê
âû ïîíèìàåòå, çàâèñèò îò ñèòóàöèè ïî êîíêðåò-
íîìó äåëó.

Íàïðèìåð, åñëè ãîâîðèòü î ïîñëåäîâàòåëüíî-
ñòè äîïðîñîâ ïîäñóäèìûõ ïî ãðóïïîâûì äåëàì,
òî ñ ïîçèöèè îáâèíåíèÿ, ïî îáùåìó ïðàâèëó öå-
ëåñîîáðàçíî ïåðâûìè äîïðàøèâàòü òåõ, êòî ïðè-
çíàåò ñåáÿ âèíîâíûìè è äàåò "ðàçâåðíóòûå" ïî-
êàçàíèÿ: òàêèì ïóòåì ìîæíî ïîëó÷èòü íàèáîëåå
ïîëíóþ èíôîðìàöèþ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ïîêàçàíèÿ ýòèõ ïîäñóäèìûõ ìî-
ãóò îêàçàòü îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà äðóãèõ ïîä-
ñóäèìûõ, à ìîæåò áûòü, è ñâèäåòåëåé, ïðåäóïðå-
äèòü èçìåíåíèå èìè (â öåëÿõ âûãîðàæèâàíèÿ îá-
âèíÿåìûõ) ïîêàçàíèé, äàííûõ â õîäå ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Ñ ýòèõ æå ïîçèöèé äîïðîñû öåëåñîîáðàçíåå
íà÷èíàòü íå ñ ãëàâíûõ, à ñ âòîðîñòåïåííûõ ó÷àñ-
òíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, îò êîòîðûõ áîëåå âåðîÿò-
íî îæèäàòü ïðàâäèâûõ è ïîëíûõ ïîêàçàíèé.

Íàêîíåö, èíîãäà èìååò ñìûñë ïðåäëîæèòü
äîïðîñ òîãî èëè èíîãî ïîäñóäèìîãî â îòñóòñòâèå
äðóãèõ ïîäñóäèìûõ, åñëè åñòü îñíîâàíèÿ îïàñàòü-
ñÿ, ÷òî íà íåãî áóäåò îêàçûâàòüñÿ äàâëåíèå (îñî-
áåííî ýòî îòíîñèòñÿ ê äåëàì, ïî êîòîðûì íàðÿäó
ñî âçðîñëûìè â ÷èñëå ïîäñóäèìûõ åñòü è íåñî-

âåðøåííîëåòíèå).
Òàêèì îáðàçîì, öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëÿòü

òàêîé ïîðÿäîê èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, êî-
òîðûé ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì äëÿ îáîñíîâàíèÿ
ïîçèöèè îáâèíåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ó ïðèñÿæ-
íûõ óáåæäåíèÿ î âèíîâíîñòè ïîäñóäèìîãî.

Çäåñü âàæíî ïîìíèòü, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ â ñóäå ïðèñÿæíûõ îò-
ëè÷àþòñÿ îò åãî êîìïåòåíöèè â òðàäèöèîííîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ôóíêöèè åãî ïðèîáðåëè äèíà-
ìèçì è àêòèâíîñòü. Åñëè â "îáû÷íîì" ñóäîïðî-
èçâîäñòâå äîêàçàòåëüñòâåííóþ ïðîöåäóðó âûïîë-
íÿåò è ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ñóäüÿ, õîòÿ îí è
íå äîëæåí ýòîãî äåëàòü, òî â ñóäå ïðèñÿæíûõ îáÿ-
çàííîñòü ïî äîêàçûâàíèþ âèíû ïîäñóäèìîãî âîç-
ëîæåíà èñêëþ÷èòåëüíî íà ãîñóäàðñòâåííîãî îá-
âèíèòåëÿ. Òîãäà êàê ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïðåä-
ñåäàòåëüñòâóþùåãî ñóäüè "â ÷èñòîì âèäå" óïî-
äîáèëîñü ôóíêöèÿì àðáèòðà, è îí íå ìîæåò âåñ-
òè äîïðîñ ëèö, ïðîõîäÿùèõ ïî äåëó. Îí ìîæåò
òîëüêî çàäàâàòü âîïðîñû. Ìîæíî ïðèâåñòè ïðè-
ìåð, êîãäà ïðèãîâîð îòìåíèëè òîëüêî ïî òåì îñ-
íîâàíèÿì, ÷òî ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé çàäàë âîï-
ðîñîâ áîëüøå, ÷åì ñàì îáâèíèòåëü, ñóäüþ îáâè-
íèëè â òîì, ÷òî îí âåë ïðîöåññ ñ îáâèíèòåëüíûì
óêëîíîì.

Ñëåäóþùèé ìîìåíò. Çàäàâàòü âîïðîñû ïîäñó-
äèìîìó, ïîòåðïåâøåìó, ñâèäåòåëÿì è ýêñïåðòàì
ìîãóò è ïðèñÿæíûå.  Íî, ïîñëå òîãî êàê ýòè ëèöà
áóäóò äîïðîøåíû ñòîðîíàìè. Âîïðîñû èçëàãàþò-
ñÿ ïðèñÿæíûìè â ïèñüìåííîì âèäå è ïîäàþòñÿ
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåìó. Ýòè âîïðîñû ôîðìóëè-
ðóþòñÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì è ìîãóò áûòü èì
îòêëîíåíû  êàê íå èìåþùèå îòíîøåíèÿ ê äåëó, à
òàêæå êàê íîñÿùèå íàâîäÿùèé èëè îñêîðáèòåëü-
íûé õàðàêòåð (ñò.562 ÷.3 è 4 ÓÏÊ ÐÊ).

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ñóäà ïðèñÿæ-
íûõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàñåäàòåëè çàðàíåå íå çíà-
êîìÿòñÿ ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà. Áîëåå
òîãî, èì ýòî êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùåíî. Ïîýòîìó
âñå, ÷òî íå ðàññìîòðåíî â èõ ïðèñóòñòâèè â ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè, îñòàíåòñÿ äëÿ íèõ íåèçâåñò-
íûì è íå ñìîæåò áûòü ó÷òåíî ïðè ðåøåíèè âîï-
ðîñà î âèíîâíîñòè èëè íåâèíîâíîñòè ïîäñóäè-
ìîãî.

Â ýòîé ñâÿçè íåÿâêà â ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïî-
òåðïåâøåãî è ñâèäåòåëåé îáâèíåíèÿ ÷àñòî áûâà-
åò íåâîñïîëíèìà äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñó-
äàðñòâåííîìó îáâèíèòåëþ óäàåòñÿ äîáèòüñÿ îã-
ëàøåíèÿ ðàíåå äàííûõ èìè ïîêàçàíèé. Ê ïðèìå-
ðó, åñëè îáðàòèòüñÿ ê ñóäåáíîé ïðàêòèêå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå óæå äåéñòâóþò ñóäû ïðèñÿæ-
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íûõ, òî çàìå÷åíî, ÷òî ïðèñÿæíûå áîëåå äîâåðè-
òåëüíî îòíîñÿòñÿ ê ïîêàçàíèÿì ëèö, ïðîçâó÷àâ-
øèì â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, íåæåëè ê îãëàøåí-
íûì ïîêàçàíèÿì. È íàïðîòèâ, îòñóòñòâèå ñâèäå-
òåëåé ïðåïÿòñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ó ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé ïðàâèëüíîãî  âíóòðåííåãî óáåæäå-
íèÿ î äîêàçàííîñòè ïðåäúÿâëåííîãî ïîäñóäèìî-
ìó îáâèíåíèÿ.

Òàê, ïî äåëó î äâîéíîì óáèéñòâå ñ îñîáîé
æåñòîêîñòüþ (Ìîñêîâñêàÿ îáë.), ïðåäñåäàòåëü-
ñòâóþùèé óäîâëåòâîðèë õîäàòàéñòâî îáâèíèòå-
ëÿ è ïîñòàíîâèë çàêîí÷èòü ñóäåáíîå ñëåäñòâèå
áåç íåÿâèâøèõñÿ ñâèäåòåëåé. Èç 13 ëèö, óêàçàí-
íûõ â ñïèñêå, ïðèëîæåííîì ê îáâèíèòåëüíîìó
çàêëþ÷åíèþ, â ñóäåáíîì çàñåäàíèè áûëè äîïðî-
øåíû òîëüêî 5 âòîðîñòåïåííûõ ñâèäåòåëåé, êî-
òîðûå î÷åâèäöàìè ïðîèñøåñòâèÿ íå ÿâëÿëèñü. Â
ðåçóëüòàòå ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè âûíåñëè îïðàâ-
äàòåëüíûé âåðäèêò.

È ýòî âïîëíå ïîíÿòíî, âåäü "ñóõîå" èçëîæå-
íèå ôàêòîâ â ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòàõ íå ìî-
æåò ïåðåäàòü òó òðàãåäèþ, êîòîðóþ èñïûòàëè
ëèöà, ñòàâøèå îáúåêòîì ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëü-
ñòâà ëèáî èõ î÷åâèäöàìè, ñäåëàòü ýòî ìîãóò òîëü-
êî îíè ñàìè. È ïîòîì íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî
ïîòåðïåâøèé è î÷åâèäöû, äàâàÿ ïîêàçàíèÿ â ñóäå,
îäíîâðåìåííî âîâëåêàþòñÿ â ðàáîòó îáâèíèòåëÿ
ïî óëè÷åíèþ ïîäñóäèìûõ. À ýòî, êàê èçâåñòíî,
õîðîøåå ïîäñïîðüå.

Åñòü ñâîè îñîáåííîñòè è â ïðåäñòàâëåíèè ñóäó
ïðèñÿæíûõ âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Çäåñü íåîáõîäèìî ñòðîãî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñëå-
äóþùåãî ïðàâèëà: "âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà
äîëæíû áûòü ïðîäåìîíñòðèðîâàíû ïðèñÿæíûì
íàãëÿäíî è óáåäèòåëüíî, ÷òîáû èõ çíà÷åíèå áûëî
ïîíÿòíî èì".

Îãëàøåíèå ëèøü ïðîòîêîëà èõ îñìîòðà, êàê
ïðàâèëî, ýòó çàäà÷ó íå âûïîëíÿåò. Çäåñü òàê æå,
êàê è â âûøåèçëîæåííîì ñëó÷àå, çàìå÷åíî, ÷òî
äåìîíñòðàöèÿ âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ îêà-
çûâàåò ýìîöèîíàëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïðèñÿæ-
íûõ. Ïî ýòîìó ïîâîäó óìåñòíà ïîãîâîðêà: "ëó÷-
øå îäèí ðàç óâèäåòü, ÷åì ñòî ðàç óñëûøàòü".

Ðàçóìååòñÿ, îñìîòð âåùåñòâåííîãî äîêàçà-
òåëüñòâà â ñóäå ïðèñÿæíûõ äîëæåí áûòü ïðîöåñ-
ñóàëüíî ïîäãîòîâëåí. Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê
íåìó, íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðèñÿæíûå óÿñíèëè,
êîãäà è ãäå áûë èçúÿò ýòîò ïðåäìåò, â ñâÿçè ñ ÷åì
îí ïðèîáùåí ê äåëó. Äëÿ ýòîãî íàäëåæèò îãëà-
ñèòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ñîîòâåòñòâóþùèé
ïðîòîêîë îñìîòðà, îáûñêà, âûåìêè èëè äîïðîñèòü
ëèöî, ïðåäñòàâèâøåå äîêàçàòåëüñòâî.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëó÷øåãî âîñïðèÿòèÿ îãëàøà-
åìûõ äîêóìåíòîâ ìîæíî ïîðåêîìåíäîâàòü ñëå-
äóþùèå îïðîáîâàííûå íà ïðàêòèêå ïðèåìû.

Ïåðâûé - îãëàøàòü ëèøü òå äîêóìåíòû èëè èõ
ôðàãìåíòû, â êîòîðûõ èçëîæåíû âàæíûå è íóæ-
íûå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà îáñòîÿ-
òåëüñòâà, íå "çàñîðÿÿ" âíèìàíèÿ ïðèñÿæíûõ ìå-
ëî÷àìè.

Âòîðîé - ñîäåðæàíèå îãëàøàåìîãî ïðîòîêîëà
îñìîòðà, îáûñêà, ñëåäñòâåííîãî ýêñïåðèìåíòà
ñòàíåò áîëåå äîõîä÷èâûì äëÿ ïðèñÿæíûõ, åñëè
ïðîêóðîð áóäåò ñîïðîâîæäàòü ýòî äåéñòâèå äå-
ìîíñòðàöèåé ïîäãîòîâëåííûõ çàðàíåå ïëàíîâ è
ñõåì (ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ è äð.), à òàêæå ôîòî-
ãðàôèé, ïðèëîæåííûõ ê ïðîòîêîëàì.

È, íàêîíåö, òðåòèé - ïðîêóðîð âïðàâå â íåîá-
õîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðåäúÿâèòü îãëàøàåìûé äîêó-
ìåíò ïðèñÿæíûì äëÿ  íåïîñðåäñòâåííîãî îçíà-
êîìëåíèÿ (ïðåäïî÷òèòåëüíåå, ÷òîáû â ýòîì ñëó-
÷àå îí ïðåäúÿâëÿëñÿ íå â åäèíñòâåííîì ýêçåìï-
ëÿðå, íî â òàêîì êîëè÷åñòâå êîïèé, êîòîðîå ïî-
çâîëèò âñåì ïðèñÿæíûì îçíàêîìèòüñÿ ñ íèì îä-
íîâðåìåííî). Òî åñòü â íàøåì ñëó÷àå - äåâÿòü
ýêçåìïëÿðîâ, ïî ÷èñëó ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Ïî õîäó ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ ïðîêóðîð äîë-
æåí âíèìàòåëüíî íàáëþäàòü çà ðåàêöèåé ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé. Åñëè êàêîå-ëèáî äîêàçàòåëüñòâî
îêàçàëîñü íåïîíÿòíî èì, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü
äîïîëíèòåëüíûå ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû çàñåäàòå-
ëè óÿñíèëè ñóòü ïîäòâåðæäàåìûõ äîêàçàòåëü-
ñòâîì ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ.

È îïÿòü æå, âîçâðàùàÿñü ê îïûòó ðîññèéñêèõ
êîëëåã, èìè ïîäìå÷åíî, ÷òî ïðèñÿæíûå ñ íàèáîëü-
øèì èíòåðåñîì âîñïðèíèìàþò è äîâåðÿþò âèäåî-
è ôîòîäîêóìåíòàì. Îñîáåííî çíà÷èìî âëèÿþò íà
íèõ âèäåîçàïèñè ñëåäñòâåííûõ ýêñïåðèìåíòîâ,
åñëè îíè, êîíå÷íî, ïðîâåäåíû íà íàäëåæàùåì
óðîâíå.

Â ýòîé ñâÿçè, ÷òîáû ïðèñÿæíûå ñìîãëè óÿñ-
íèòü äëÿ ñåáÿ îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, îáâèíèòåëü âïðàâå ïðåäúÿâèòü èì
ôîòîãðàôèè, íà êîòîðûõ èçîáðàæåíû îáúåêòû,
ïîçâîëÿþùèå ïîíÿòü îáñòàíîâêó ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, îðèåíòèðóþùèå ñíèìêè, íà êîòî-
ðûõ âèäíû ïîçà òðóïà, åãî ðàñïîëîæåíèå íà ìåñ-
òå ïðåñòóïëåíèÿ. Âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ôîòî-
ãðàôèè, íà êîòîðûõ çàïå÷àòëåíû êàêèå-ëèáî çíà-
÷èìûå îáúåêòû èëè ñëåäû íà òðóïå.

Äðóãîé õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ñóäà ïðè-
ñÿæíûõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñòîðîíû íå ìîãóò óïî-
ìèíàòü î ñóùåñòâîâàíèè èñêëþ÷åííûõ èç ðàçáè-
ðàòåëüñòâà äîêàçàòåëüñòâ (ñò. 560 ÷.3 ÓÏÊ ÐÊ). Â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòîðîíà çàùèòû èëè äðóãèå
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ó÷àñòíèêè ïðîöåññà íà÷èíàþò ññûëàòüñÿ íà èñ-
êëþ÷åííûå èëè ïîäëåæàùèå èñêëþ÷åíèþ äîêà-
çàòåëüñòâà, ïðîêóðîð äîëæåí íåçàìåäëèòåëüíî
ñäåëàòü ñîîòâåòñòâóþùåå õîäàòàéñòâî. Òî åñòü
îáðàòèòüñÿ ê ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåìó ñî ñëîâà-
ìè: Âàøà ÷åñòü, ÿ ïðîòåñòóþ…

Ñòîðîíû áåç ó÷àñòèÿ êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ
ìîãóò  õîäàòàéñòâîâàòü îá èññëåäîâàíèè äîêàçà-
òåëüñòâ, èñêëþ÷åííûõ ðàíåå ñóäüÿìè èç ðàçáè-
ðàòåëüñòâà äåëà, íå èçëàãàÿ ïðè ýòîì èõ ñóùåñòâà.
Âûñëóøèâàíèå ìíåíèé ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà ïî äåëó â ñâÿçè ñ òàêèì õîäàòàé-
ñòâîì ïðîèçâîäèòñÿ ñóäüÿìè (ñò.562 ÷.5 ÓÏÊ ÐÊ).

Ñëåäóþùàÿ îñîáåííîñòü îòíîñèòñÿ ê äàííûì
î ëè÷íîñòè ïîäñóäèìîãî.

Íå ïîäëåæàò  èññëåäîâàíèþ  ñ ó÷àñòèåì  ïðè-
ñÿæíûõ îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ïðåæíåé
ñóäèìîñòüþ ïîäñóäèìîãî, î ïðèçíàíèè åãî õðî-
íè÷åñêèì àëêîãîëèêîì èëè íàðêîìàíîì, à òàêæå
èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáíûå âûçâàòü â îòíî-
øåíèè ïîäñóäèìîãî ïðåäóáåæäåíèÿ ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé (ñò.562 ÷.6 ÓÏÊ ÐÊ).

Â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñåí ñëåäóþùèé ïðèìåð èç
êàññàöèîííîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, ïðèãîâîðîì  ñóäà  ïðèñÿæíûõ  Óëüÿíîâñ-
êîãî îáëàñòíîãî ñóäà çà ñîâåðøåíèå ñåðèè ðàç-
áîéíûõ íàïàäåíèé è óáèéñòâ áûëè îñóæäåíû òðè
÷åëîâåêà.

Îäíàêî ïî æàëîáå îñóæäåííûõ ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ïðè-
ãîâîð ñóäà ïðèñÿæíûõ îòìåíèëà, ïîñêîëüêó âû-
ÿñíèëîñü, ÷òî â õîäå ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ â
ïðèñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ ïî õîäàòàéñòâó îáâèíè-
òåëÿ áûë îãëàøåí ïðèãîâîð â îòíîøåíèè îäíîãî
èç ñîó÷àñòíèêîâ ïî äðóãîìó äåëó. Ïðè ýòîì, îò-
ìåíÿÿ ïðèãîâîð ñóäà ïðèñÿæíûõ, êîëëåãèÿ óêà-
çàëà, ÷òî äàííûå íàðóøåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíà áûëè ñïîñîáíû âûçâàòü  ïðåäó-
áåæäåíèå  ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ïðè âûíåñå-
íèè âåðäèêòà â îòíîøåíèè ïîäñóäèìûõ.

Êàê âèäíî, èç-çà íåñîáëþäåíèÿ ïðîöåññóàëü-
íîé íîðìû äåëî áóäåò âíîâü ïåðåñìàòðèâàòüñÿ ïî
ïåðâîé èíñòàíöèè.

Îäíàêî, îòäåëüíûå ïðàêòèêè ïî ýòîé íîðìå
óæå âûñêàçûâàþò ñâîè çàìå÷àíèÿ. ×òîáû ÿñíåå
ïðåäñòàâèòü èõ ñóòü, ïðèâåäåì ñëåäóþùèé ïðè-
ìåð.

Òàê, â Êîñòàíàå íà áàçå îáëàñòíîãî ñóäà áûë
ïðîâåäåí èãðîâîé ïðîöåññ. Ñóäó ïðèñÿæíûõ íå-

îáõîäèìî áûëî ðåøèòü âîïðîñ î âèíîâíîñòè ïîä-
ñóäèìîãî, êîòîðûé óáèë ñâîåãî ïðèÿòåëÿ. Ñòàí-
äàðòíîé ôîðìóëîé, âûäâèíóòîé îáâèíåíèåì â
êà÷åñòâå ìîòèâà óáèéñòâà, ñòàëè "ëè÷íûå íåïðè-
ÿçíåííûå îòíîøåíèÿ".

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîòåðïåâøèé â ïðèñóòñòâèè
äðóãèõ ñîáóòûëüíèêîâ íàçâàë ïîäñóäèìîãî "ïå-
òóõîì", à òàê êàê è ïîäñóäèìûé è ïîòåðïåâøèé
âñþ ñâîþ ñîçíàòåëüíóþ æèçíü ïðîâåëè çà "ðå-
øåòêîé", â ïîíèìàíèè îáû÷íûõ ëþäåé ýòî áåçî-
áèäíîå îáçûâàòåëüñòâî, ñðåäè óãîëîâíèêîâ ñî
"ñòàæåì" -  ñòðàøíîå îñêîðáëåíèå, êîòîðîå ñìû-
âàåòñÿ êðîâüþ.

Â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ñó-
äüÿ, ññûëàÿñü íà óêàçàííóþ âûøå íîðìó, çàïðå-
òèë ñòîðîíàì â ïðèñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ çàòðà-
ãèâàòü ýòè îáñòîÿòåëüñòâà.

Åñòü ñâîè îñîáåííîñòè â ìîòèâàöèè ïîâåäå-
íèÿ è ñðåäè àëêîãîëèêîâ è íàðêîìàíîâ.

Ïîýòîìó îòäåëüíûå ïðàêòèêè ïðåäëàãàþò äî-
ïîëíèòü ÷àñòü 6 ñòàòüè 562 ÓÏÊ ñëåäóþùèì àá-
çàöåì: "Ïî ïèñüìåííîìó õîäàòàéñòâó îäíîé èç
ñòîðîí ýòè îáñòîÿòåëüñòâà èññëåäóþòñÿ ñ ó÷àñ-
òèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â öåëÿõ óñòàíîâëå-
íèÿ ìîòèâîâ, ïîáóäèâøèõ ïîäñóäèìîãî è ïîòåð-
ïåâøåãî ê äåéñòâèþ (áåçäåéñòâèþ)".

Íàïðèìåð, â ÷àñòè 8 ñòàòüè 335 ÓÏÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíî, ÷òî äàííûå î ëè÷-
íîñòè ïîäñóäèìîãî èññëåäóþòñÿ ñ ó÷àñòèåì ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé îíè
íåîáõîäèìû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïðèçíà-
êîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, â ñîâåðøåíèè êîòîðî-
ãî îí îáâèíÿåòñÿ.

Â òî æå âðåìÿ äàííûå î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, î
ñåìåéíîì ïîëîæåíèè è äðóãèå ñâåäåíèÿ î ëè÷-
íîñòè ïîäñóäèìîãî ìîãóò èññëåäîâàòüñÿ ñ ó÷àñ-
òèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â òåõ ñëó÷àÿõ, êîã-
äà îíè íåîáõîäèìû äëÿ ïðàâèëüíîãî è ñïðàâåä-
ëèâîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ î òîì,  èìåþòñÿ ëè îá-
ñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå åãî  îòâåòñòâåííîñòü
è íàêàçàíèå (íàïðèìåð, ñâåäåíèÿ î òÿæåëîé íå-
èçëå÷èìîé áîëåçíè ïîäñóäèìîãî èëè î òîì, ÷òî
íà åãî èæäèâåíèè íàõîäÿòñÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèå äåòè).

Â äàííîé ñòàòüå íåëüçÿ îáîéòè ñòîðîíîé è
äðóãîé ïðîáëåìíûé âîïðîñ, êîòîðûé, íà íàø
âçãëÿä, ìîæåò âîçíèêíóòü â ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Âîïðîñ î íåäîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ äîë-
æåí ðàññìàòðèâàòüñÿ è ðàçðåøàòüñÿ â õîäå ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ äåëà.

Âìåñòå ñ òåì â ÷àñòè 2 ñòàòüè 560 ÓÏÊ ÐÊ
çàêðåïëåíî, ÷òî åñëè â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
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òåëüñòâà áóäóò îáíàðóæåíû ôàêòè÷åñêèå äàííûå,
íåäîïóñòèìûå â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ, ïðåäñå-
äàòåëüñòâóþùèé îáÿçàí ðåøèòü âîïðîñ îá  èñ-
êëþ÷åíèè èõ èç ÷èñëà òàêîâûõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ñìûñëó çàêîíà èñêëþ÷åíèå
èç ðàçáèðàòåëüñòâà íåäîïóñòèìûõ äîêàçàòåëüñòâ
ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ êàê â ïîäãîòîâèòåëüíîé ÷àñ-
òè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, òàê è íà âñåì ïðîòÿæå-
íèè ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ.

Îäíàêî åñëè èñêëþ÷åíèå íåäîïóñòèìûõ äî-
êàçàòåëüñòâ â ïîäãîòîâèòåëüíîé ÷àñòè ñóäåáíîãî
çàñåäàíèÿ "îñòðûõ" âîïðîñîâ íå âûçûâàåò, òî êà-
êîâ ïîðÿäîê èñêëþ÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ â ñòàäèè
ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ? Äîëæåí ëè ýòîò âîïðîñ ðàç-
ðåøàòüñÿ â ïðèñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ èëè âñå-òàêè
ðàññìàòðèâàòü òàêèå õîäàòàéñòâà â èõ îòñóò-
ñòâèè? Äàííàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå, êîòî-
ðàÿ íàçûâàåòñÿ Êîìïåòåíöèÿ ñóäà ñ ó÷àñòèåì ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ÷òî åùå áîëüøå çàïóòûâàåò
ïîèñê îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà âîïðîñ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî êàê òîëüêî äåëî ïî-
ïàäàåò â ñóä, ïîäñóäèìûå î÷åíü ÷àñòî íà÷èíàþò
ìåíÿòü ïîêàçàíèÿ, ïðèêðûâàÿñü òåì, ÷òî ñòàëè
"æåðòâîé" ïîëèöåéñêîãî ïðîèçâîëà, è â ñóäå çà-
ÿâëÿþò õîäàòàéñòâà î ïðèçíàíèè ïîëó÷åííûõ â
õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ äîêàçàòåëüñòâ
íå èìåþùèìè þðèäè÷åñêîé ñèëû. Åñëè ó÷åñòü
íåîäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à ïðèñÿæíûå
çàñåäàòåëè è åñòü ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâà, òî
òàêîå çàÿâëåíèå ïîäñóäèìîãî, ïðîçâó÷àâøåå â

ñóäåáíîì çàñåäàíèè, ñïîñîáíî ïîáóäèòü ïðèñÿæ-
íûõ âîñïðèíèìàòü åãî êàê ñîîòâåòñòâóþùåå äåé-
ñòâèòåëüíîñòè è â èòîãå ìîæåò ïðèâåñòè ê åãî
íåîáîñíîâàííîìó îïðàâäàíèþ.

Íàïðèìåð, â ÷àñòè 6 ñòàòüè 335 ÓÏÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî çàïèñàíî, "åñëè â õîäå
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà âîçíèêàåò âîïðîñ î
íåäîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, òî îí ðàññìàòðè-
âàåòñÿ â îòñóòñòâèå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé". Ê
ñîæàëåíèþ, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Êàçàõñòàíà òàêîé ÷åòêîé è ÿñíîé ðåãëàìåíòàöèè
íå ñîäåðæèò.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, ïî
ïðèìåðó ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ, çàêðåïèòü
àíàëîãè÷íóþ íîðìó è â îòå÷åñòâåííîì óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå. Òåì ñàìûì áóäåò
âíåñåíà ÿñíîñòü è îïðåäåëåííîñòü.

À ïîêà, êàê íàì âèäèòñÿ, îáâèíèòåëþ ñëåäóåò
õîäàòàéñòâîâàòü ïåðåä ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì î
ðàññìîòðåíèè ïîäîáíûõ çàÿâëåíèé çàùèòíèêà è
ïîäñóäèìîãî â îòñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòå-
ëåé, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî ñòîðîíà çàùèòû íà-
ìåðåííî çàÿâëÿåò òàêèå õîäàòàéñòâà â ïðèñóò-
ñòâèè ïðèñÿæíûõ, õîòÿ òàêàÿ âîçìîæíîñòü èì
ïðåäñòàâëÿëàñü â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ, ëèáî â ïîäãîòîâèòåëüíîé ÷àñòè ñóäåáíîãî
çàñåäàíèÿ.

Ïîëàãàåì, ÷òî îòìå÷åííûå íàìè ìîìåíòû äîë-
æíû äîïîëíèòü ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ïîäãîòîâëåí-
íûõ Âåðõîâíûì Ñóäîì.

In clause separate questions of representation are considered by the state prosecutor of proofs during
judicial consequence in view of experience of domestic and foreign practice.
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