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Îäíîé èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ è îïàñíûõ
ôîðì ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ âçÿòî÷íè-
÷åñòâî. Îíî ïîðîæäàåòñÿ êîìïëåêñîì ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ,
äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ äåòåðìèíàíò, â ñâîþ î÷å-
ðåäü îáóñëîâëåííûõ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèì
íàñëåäèåì è ðåàëèÿìè ñîâðåìåííîãî ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà. Çà ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ âçÿòî÷íè-
÷åñòâà ñòîÿò êðóïíûå ïðîñ÷åòû â óïðàâëåíèè
äåëàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ñëàáàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ îñíîâû ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è èíîé ñëóæáû, ðàñïðîñ-
òðàíåíèå ïñèõîëîãèè âñåäîçâîëåííîñòè è äîïó-
ñòèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ëþáûõ ñðåäñòâ îáåñïå-
÷åíèÿ ëè÷íîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ïðàâîâîé íèãèëèçì
è ïðàâîâîé öèíèçì.

Òîëüêî ëèøü çàðåãèñòðèðîâàííûå ñëó÷àè âçÿ-
òî÷íè÷åñòâà çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà âîçðîñëè â äâà
ðàçà. Òàê, åñëè â 2003 ãîäó áûëî âûÿâëåíî 807
ôàêòîâ âçÿòî÷íè÷åñòâà, òî â 2005 ãîäó - óæå 1505,
à çà 6 ìåñÿöåâ 2006 ãîäà - 1091 ïðåñòóïëåíèå.
Åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ìíåíèå ñïåöèàëèñòîâ
î òîì, ÷òî íà êàæäîå çàðåãèñòðèðîâàííîå êîððóï-
öèîííîå ïðåñòóïëåíèå ïðèõîäèòñÿ äåñÿòü ëàòåí-
òíûõ, ìîæíî ïîíÿòü, êàêîé óùåðá ãîñóäàðñòâó è
îáùåñòâó íàíîñèòñÿ òîëüêî ýòèì îòäåëüíî âçÿ-
òûì âèäîì ïðåñòóïíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ âçÿòî÷-
íè÷åñòâà, ïðîáëåìû â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå ïî áîðüáå ñ ýòèì ÿâëåíèåì ïðîäîëæà-
þò ñóùåñòâîâàòü è ñòàíîâÿòñÿ êàê íèêîãäà îñò-
ðûìè â ñâÿçè ñ êà÷åñòâåííûì ðîñòîì ýòîãî âèäà
ïðåñòóïíîñòè.

Îäíèì èç âàæíûõ âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå
êâàëèôèêàöèè âçÿòî÷íè÷åñòâà âîïðîñîâ ÿâëÿåò-
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ñÿ âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè âçÿòêè è ïîäàðêà. Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ íå îòíîñèò ê óãîëîâíî íàêàçóåìûì
äåÿíèÿì â ñèëó ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè ïîëó÷åíèå
ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì íà âûïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôóíêöèé, ëèáî ïðèðàâíåííûì ê íåìó
ëèöîì, èìóùåñòâà, ïðàâà íà èìóùåñòâî èëè èíîé
èìóùåñòâåííîé âûãîäû â êà÷åñòâå ïîäàðêà çà
ðàíåå ñîâåðøåííûå çàêîííûå äåéñòâèÿ (áåçäåé-
ñòâèå), åñëè ñòîèìîñòü ïîäàðêà íå ïðåâûøàåò
äâóõ ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé (ïðèì.2
ñò.311 ÓÊ ÐÊ). Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íå íà-
ñòóïàåò òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî: òàêîå äåÿíèå
ñîâåðøåíî âïåðâûå; îòñóòñòâóåò ïðåäâàðèòåëü-
íàÿ äîãîâîðåííîñòü, à ðàâíî ïîäñòðåêàòåëüñòâî;
ïåðåäàâàåìûé ïðåäìåò âîñïðèíèìàåòñÿ êàê äà-
þùèì, òàê è ïðèíèìàþùèì êàê ïîäàðîê; äåé-
ñòâèÿ, çà êîòîðûå ïðèíèìàåòñÿ ïîäàðîê, óæå ñî-
âåðøåíû è çàêîííû; ïðèíèìàþùåå ïîäàðîê ëèöî
äîëæíî â ñèëó ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ
îñîçíàâàòü, ÷òî ñîâåðøåííûå ðàíåå äåéñòâèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ çàêîííûìè. Ïðèçíàâàÿ ïîäîáíîå äåÿíèå
ìàëîçíà÷èòåëüíûì, çàêîíîäàòåëü, òåì íå ìåíåå,
ïðåäóñìîòðåë, ÷òî è â ýòîì ñëó÷àå ëèöî, óïîëíî-
ìî÷åííîå íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóí-
êöèé, ëèáî ïðèðàâíåííîå ê íåìó ëèöî íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòü â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå, à ôè-
çè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïðåäîñòàâèâøåå
íåçàêîííîå ìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå - â àä-
ìèíèñòðàòèâíîì (ñò.ñò.533, 534 ÊîÀÏ ÐÊ).

Äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóï-
êà è ïðåñòóïëåíèÿ èìååò çíà÷åíèå ïîëíîå îòñóò-
ñòâèå ïðåäâàðèòåëüíîé äîãîâîðåííîñòè (à ðàâíî
ïîäñòðåêàòåëüñòâà â ëþáîé åãî ôîðìå), íåçàâè-
ñèìî îò âðåìåíè. Ïðåñòóïëåíèå áóäåò èìåòü ìå-
ñòî è òîãäà, êîãäà äîãîâîðåííîñòü äîñòèãàåòñÿ
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óæå ïîñëå ñîâåðøåíèÿ âçÿòêîïîëó÷àòåëåì äåé-
ñòâèé, çà êîòîðûå ïåðåäàåòñÿ ïðåäìåò âçÿòêè.
Áåçäåéñòâèå ïîëó÷àòåëÿ ïîäàðêà íå äîëæíî íî-
ñèòü äëÿùèéñÿ õàðàêòåð, çàêîííîñòü òàêîãî áåç-
äåéñòâèÿ äîëæíà áûòü àáñîëþòíîé, à íå îòíîñè-
òåëüíîé âî âðåìåíè. Ê ïðèìåðó, çàäåðæêà ïî âðå-
ìåíè ïðè ñîâåðøåíèè êàêèõ-ëèáî àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîöåäóð, êîòîðàÿ äîïóñòèìà ïî çàêîíî-
äàòåëüñòâó (ñðîê ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ), ìîæåò áûòü îáðàùåíà â ïîëüçó ëèöà, ïðå-
äîñòàâëÿþùåãî ïîäàðîê. Çíà÷èò ïðè ïåðåõîäå îò
çàêîííîãî äëÿùåãîñÿ áåçäåéñòâèÿ ê ñîâåðøåíèþ
çàêîííûõ äåéñòâèé, ïðèíÿòèå ïîäàðêà çà áåçäåé-
ñòâèå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïîëó÷åíèå âçÿò-
êè.

Äðóãèì àñïåêòîì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðîñòóïêà è
ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå íåîäíîêðàò-
íîñòè. Åñëè ëèöî ðàíåå ïîíåñëî îòâåòñòâåííîñòü
çà ïîëó÷åíèå ïîäàðêà â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿä-
êå, òî óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîâòîðíîñòü
òàêèõ äåéñòâèé íàñòóïàåò ïî ïðîñòîìó ñîñòàâó
ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè (÷.1 ñò.311 ÓÊ ÐÊ). Åñëè æå
ïîâòîðíûå äåéñòâèÿ ñîâåðøåíû äî íàëîæåíèÿ
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, òî óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü äîëæíà íàñòóïèòü çà îáà äåÿíèÿ ïî
îñîáî êâàëèôèöèðîâàííîìó ñîñòàâó ïîëó÷åíèÿ
âçÿòêè (÷.4 ñò.311 ÓÊ ÐÊ).

Ñëåäóþùåé ïðîáëåìíîé ñèòóàöèåé, âîçíèêà-
þùåé ïðè êâàëèôèêàöèè âçÿòî÷íè÷åñòâà, ÿâëÿ-
åòñÿ âûìîãàòåëüñòâî âçÿòêè äîëæíîñòíûì ëèöîì
(ï."à" ÷.4 ñò.311 ÓÊ ÐÊ). Íà ýòîò ñ÷åò Ïëåíóì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èçëîæèë
ñâîþ ïîçèöèþ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 22 äåêàáðÿ
1995 ãîäà ¹ 9 "Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà âçÿòî÷-
íè÷åñòâî". Ïîä âûìîãàòåëüñòâîì ñîãëàñíî ïóíê-
òó 8 íàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü
"òðåáîâàíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì âçÿòêè ïîä óã-
ðîçîé ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò ïðè-
÷èíèòü óùåðá çàêîííûì èíòåðåñàì âçÿòêîäàòå-
ëÿ, ëèáî óìûøëåííîå ïîäñòàâëåíèå ïîñëåäíåãî
â òàêèå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îí âûíóæäåí äàòü
âçÿòêó ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåä-
ñòâèé äëÿ åãî ïðàâîîõðàíÿåìûõ èíòåðåñîâ". Îò-
ñþäà ñëåäóåò, ÷òî óãðîçó ñîâåðøèòü â îòíîøåíèè
âçÿòêîäàòåëÿ çàêîííûå äåéñòâèÿ, íå íàðóøàþùèå
åãî ïðàâîîõðàíÿåìûå èíòåðåñû, íåëüçÿ ïðèçíà-
âàòü âûìîãàòåëüñòâîì, ïîñêîëüêó æåëàíèå ëèöà
óêëîíèòüñÿ îò òàêèõ çàêîííûõ äåéñòâèé íå ìî-
æåò áûòü îòíåñåíî ê ïðàâîîõðàíÿåìûì èíòåðå-
ñàì.

Óêàçàííîå ðàçúÿñíåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ïî âîïðîñó î âûìîãàòåëüñòâå âçÿòêè ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ îäíîñòîðîííèì, òàê êàê íå ó÷òåíà
ïîâûøåííàÿ îïàñíîñòü òàêîãî ñïîñîáà ïîëó÷å-
íèÿ âçÿòêè, êîòîðàÿ ñîñòîèò â äîïîëíèòåëüíîì,
òðàâìèðóþùåì âîçäåéñòâèè íà ïñèõèêó ÷åëîâå-
êà. Â ñâÿçè ñ ýòèì óìåñòíî, ó÷èòûâàÿ îïûò Àçåð-
áàéäæàíà, çàìåíèòü èñïîëüçóåìóþ óãîëîâíûì
çàêîíîì òåðìèíîëîãèþ è ïðåäóñìîòðåòü îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïîëó÷åíèå âçÿòêè ñ ïðèìåíåíèåì
óãðîç. Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà, âî-ïåðâûõ, èñêëþ÷èò
íåîáõîäèìîñòü ñîïîñòàâëåíèÿ âçÿòî÷íè÷åñòâà è
âûìîãàòåëüñòâà; âî-âòîðûõ, áîëåå òî÷íî áóäåò
îïèñûâàòü ñïîñîá ñîâåðøàåìîãî äåÿíèÿ; â-òðå-
òüèõ, äàñò âîçìîæíîñòü ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå
êâàëèôèöèðîâàííîãî ñîñòàâà ïîëó÷åíèå âçÿòêè
êàê ïîä óãðîçîé ñîâåðøåíèÿ íåçàêîííûõ äåé-
ñòâèé, òàê è ïîä óãðîçîé èñïîëíåíèÿ ñâîåãî ñëó-
æåáíîãî äîëãà.

Íåïîñëåäîâàòåëüíîé âûãëÿäèò, íà íàø âçãëÿä,
ïîçèöèÿ òîãî æå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà îòíî-
ñèòåëüíî ñîâåðøåíèÿ âçÿòî÷íè÷åñòâà â ñîñòàâå
ãðóïïû ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6 óêàçàííîãî âûøå ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà, "äåéñòâèÿ
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì
âçÿòêè â ñãîâîðå ñ ëèöîì, íå ÿâëÿþùèìñÿ äîëæ-
íîñòíûì, íå ìîãóò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ïîëó÷åíèå
âçÿòêè ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó ãðóïïîé
ëèö". Ñóáúåêòû, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ãðóïïû, íî
íå ÿâëÿþùèåñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, áóäóò
íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñîó÷àñòèå â ïîëó÷åíèè
âçÿòêè â êà÷åñòâå èñïîëíèòåëÿ, îðãàíèçàòîðà,
ïîäñòðåêàòåëÿ èëè ïîñîáíèêà (ñî ññûëêîé íà
ñò.28 ÓÊ ÐÊ). Íî â îòíîøåíèè ëèöà, óïîëíîìî-
÷åííîãî íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé, ëèáî ïðèðàâíåííîãî ê íåìó ëèöà áóäåò ïðè-
ìåíåíà ñàíêöèÿ çà áîëåå ìÿãêîå ïðåñòóïëåíèå,
íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå âñåõ ïðèçíàêîâ ãðóïïû èëè
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû. Ïðè÷èíà òàêîãî ïîäõî-
äà êðîåòñÿ â ñóáúåêòíîì ðàçäåëåíèè åäèíîãî äå-
ÿíèÿ (âçÿòî÷íè÷åñòâî) íà òðè ñîñòàâà: ïîëó÷åíèå
è äà÷à âçÿòêè, ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå.
Ïðè ýòîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî ãðóïïà âîçíèêàåò
òîëüêî ïðè ó÷àñòèè â íåé åùå îäíîãî ñïåöèàëü-
íîãî ñóáúåêòà ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè (â ÷àñòíîñòè, åùå
îäíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà). Îäíàêî ïðè ýòîì íå
ó÷òåíî, ÷òî êîãäà âçÿòêîïîëó÷àòåëü çàðàíåå îñó-
ùåñòâëÿåò àêòèâíûå äåéñòâèÿ ïî ïðèèñêàíèþ
ïîñðåäíèêà, åãî äåéñòâèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëåå
âûñîêîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ. Âçÿòêîïîëó-
÷àòåëü ìîæåò âûñòóïàòü ïî îòíîøåíèþ ê ïðå-
ñòóïëåíèþ, ñîâåðøàåìîìó ïîñðåäíèêîì, êàê
îðãàíèçàòîð, ïîñîáíèê, ïîäñòðåêàòåëü. Ñëåäîâà-
òåëüíî, â ýòîì ñëó÷àå äåéñòâèÿ âçÿòêîïîëó÷àòå-
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ëÿ ñëåäîâàëî áû êâàëèôèöèðîâàòü êàê ñîâåðøåí-
íûå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó
äàæå ïðè ó÷àñòèè òîëüêî ïîñðåäíèêà. Äëÿ áîëü-
øåé ñîãëàñîâàííîñòè ñîñòàâîâ âçÿòî÷íè÷åñòâà
íåîáõîäèìî áûëî áû óêàçàòü â êà÷åñòâå êâàëè-
ôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà äà÷è âçÿòêè è ïîñðåäíè-
÷åñòâà âî âçÿòî÷íè÷åñòâå íå òîëüêî îðãàíèçîâàí-
íóþ ãðóïïó, íî è ãðóïïó ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíî-
ìó ñãîâîðó.

Â ïðîöåññå êâàëèôèêàöèè âçÿòî÷íè÷åñòâà çíà-
÷èòåëüíûå òðóäíîñòè ñâÿçàíû ñ ïðàâîâîé îöåí-
êîé äåÿòåëüíîñòè ñîó÷àñòíèêîâ äàííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ñ îöåíêîé ïîâåäåíèÿ ïîñðåä-
íèêîâ, â òîì ÷èñëå è ìíèìûõ. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü,
÷òî ïîñðåäíèêàìè ÿâëÿþòñÿ ëèöà, êîòîðûå: ïî
èíèöèàòèâå âçÿòêîäàòåëÿ èëè âçÿòêîïîëó÷àòåëÿ
ñîäåéñòâîâàëè óñòàíîâëåíèþ êîíòàêòà ìåæäó
íèìè è äîñòèæåíèþ ñîãëàøåíèÿ î ïåðåäà÷è âçÿò-
êè - èíòåëëåêòóàëüíîå ïîñðåäíè÷åñòâî; íåïîñðåä-
ñòâåííî ïåðåäàâàëè ïðåäìåò âçÿòêè - ôèçè÷åñêîå
ïîñðåäíè÷åñòâî. Âìåñòå ñ òåì, íåëüçÿ ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ ìíåíèåì î òîì, ÷òî ïîñðåäíèê: íå äåéñòâóåò
îò ñâîåãî èìåíè è íå ïðåñëåäóåò ñâîèõ èíòåðå-
ñîâ; íå ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòîðîì âçÿòî÷íè÷åñòâà,
äåéñòâóÿ ïî ïîðó÷åíèþ âçÿòêîäàòåëÿ èëè âçÿòêî-
ïîëó÷àòåëÿ. Ñïåöèôèêà ïîñðåäíè÷åñòâà çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîñðåäíèê îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå
â ñîâåðøåíèè îäíîâðåìåííî äâóõ ïðåñòóïëåíèé
- äà÷è è ïîëó÷åíèè âçÿòêè, è çäåñü îí èìååò âîç-
ìîæíîñòü âûñòóïèòü èíèöèàòîðîì ñàìîñòîÿòåëü-
íî. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ñëó÷àè, øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííûå íà ïðàêòèêå, êîãäà âçÿòêîäàòåëü
íå çíàåò âçÿòêîïîëó÷àòåëÿ ëèáî ëèøü ïðåäïîëà-
ãàåò åãî, à ïîñðåäíèê ïðåñëåäóåò ñâîè êîðûñòíûå
öåëè â âèäå äîëè â ïðåäìåòå âçÿòêè. Ñ ðàçâèòèåì
òàêîãî ÿâëåíèÿ êàê "ñïåöèàëèçàöèÿ" è "ïðîôåñ-
ñèîíàëèçàöèÿ" ïîñðåäíè÷åñòâà âî âçÿòî÷íè÷åñòâå
âîçðàñòàåò è îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü òàêîãî äå-
ÿíèÿ, òàê êàê ïîñðåäíèê çäåñü óæå íà÷èíàåò âûñ-

òóïàòü êàê àêòèâíûé, èíèöèàòèâíûé ñóáúåêò ïðå-
ñòóïíûõ îòíîøåíèé. Ðîëü åãî â îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîé ãðóïïå òàêæå ìîæåò áûòü ðàçíîé ïî
îáúåìó èíèöèàòèâíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñà î ñîó÷àñòèè ïîñðåäíèêà íà ñòî-
ðîíå âçÿòêîäàòåëÿ èëè âçÿòêîïîëó÷àòåëÿ, íåîáõî-
äèìî èñõîäèòü èç òîãî, êòî èñïîëíÿë ðîëü ïîä-
ñòðåêàòåëÿ èëè îðãàíèçàòîðà. Åñëè ïîäñòðåêàòå-
ëåì èëè îðãàíèçàòîðîì âûñòóïàë âçÿòêîäàòåëü
èëè âçÿòêîïîëó÷àòåëü, òî ïîñðåäíèê áóäåò íåñòè
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîó÷àñòèå ñîîòâåòñòâåííî ñ
îäíîé èç ýòèõ ñòîðîí. Åñëè æå èíèöèàòîðîì âû-
ñòóïàë ñàì ïîñðåäíèê, òî îòâåòñòâåííîñòè çà ñî-
ó÷àñòèå íå âîçíèêàåò íè ó îäíîé èç ñòîðîí.

Ïîñðåäíèê âî âçÿòî÷íè÷åñòâå íå âñåãäà ìîæåò
âûñòóïàòü "äîáðîñîâåñòíîé" ñòîðîíîé, ñòðîãî
ñëåäóþùåé ñâîåé ðîëè. Íå èñêëþ÷åíû ñèòóàöèè,
êîãäà ïîñðåäíèê ïðèñâàèâàåò ïðåäìåò âçÿòêè, íå
íàìåðåâàÿñü ïåðåäàòü åãî âçÿòêîïîëó÷àòåëþ, ëèáî
äàæå íå ñîâåðøàÿ ïðèèñêàíèÿ âçÿòêîïîëó÷àòåëÿ.
Òàêèå äåéñòâèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïðàêòèêå
êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê ìîøåííè÷åñòâî, à äåé-
ñòâèÿ âëàäåëüöà ïðåäìåòà âçÿòêè êàê ïîêóøåíèå
íà äà÷ó âçÿòêè. Îäíàêî òàêîå ðåøåíèå âîïðîñà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðàâèëüíûì, òàê êàê îáúåêòîì
óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ìîãóò âûñòóïàòü òîëü-
êî ïîçèòèâíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è çàêîí-
íûå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ýòèõ îòíîøåíèé, òîãäà
êàê ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ íå ìîæåò ïîðîæäàòü
îòíîøåíèé ïî ñâîåé îõðàíå, èíûìè ñëîâàìè, îò-
íîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè ëèöà, ïîêóøàþùåãîñÿ íà
äà÷ó âçÿòêè, â îòíîøåíèè ïðåäìåòà âçÿòêè íå
ïîäëåæàò óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíå (çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ âûìîãàòåëüñòâà âçÿòêè). Â ýòîé
ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ââåäåíèå â
óãîëîâíûé çàêîí íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðèñâîåíèå âçÿòêè, êàê ýòî ñäåëàíî, íàïðèìåð, â
Ëèòâå.

In this article are considered the most actual questions of qualifications of bribery. It also contains a
number of offers and some recommendations directed on perfection of the legislation in part of the criminal
responsibility for bribery.

*****

142



Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð

Ôîðìèðîâàíèå êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòå-
ëåé äëÿ íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîâåðøåííî
íîâûé âîïðîñ.

Óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðèñÿæíûõ çà-
ñåäàòåëåé, ïðåæäå âñåãî, çàâèñèò îò ìåõàíèçìà
îòáîðà ëèö äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé. Îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäà
ïðèñÿæíûõ â äðóãèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå è â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî
ñêðóïóëåçíà è ñëîæíà ïðîöåäóðà îòáîðà êàíäè-
äàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñóä ïðèñÿæíûõ â íàøåé ñòðàíå
òîëüêî ââîäèòñÿ, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû èìååì
òîëüêî çàðóáåæíûé îïûò è ïðàêòèêó, òî ïîìèìî
èçó÷åíèÿ íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìû ïðèíèìà-
åì âî âíèìàíèå îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäà ñ
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé è ïðàêòèêó ó÷à-
ñòèÿ ïðîêóðîðà â ñóäå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çà-
ñåäàòåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.1

Îïûò ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ñ ó÷àñòè-
åì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ÐÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî
îøèáêè äîïóñêàþòñÿ åùå ïðè ñîñòàâëåíèè îá-
ùèõ è çàïàñíûõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæ-
íûå çàñåäàòåëè, êîòîðûå ïóáëèêóþòñÿ â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîýòîìó è ó íàñ â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííîãî ñîñòà-
âà êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â ñóäå ïðî-
êóðîðû äîëæíû óäåëÿòü âíèìàíèå êà÷åñòâåííî-
ìó ñîñòàâó êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè
åùå íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå - ïðè îòáîðå êàí-
äèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè è ñîñòàâëåíèè
ñïèñêîâ, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ ìåñòíûìè èñïîë-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè åæåãîäíî, ïðîâåðÿÿ çàêîí-
íîñòü ñîñòàâëåíèÿ äàííûõ ñïèñêîâ.

Ýòè ìåðîïðèÿòèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü â äàëü-

íåéøåì ôîðìèðîâàíèþ êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà
êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â ñóäå èç ÷èñëà
çäðàâîìûñëÿùèõ, äîáðîïîðÿäî÷íûõ, îáúåêòèâ-
íûõ, áåñïðèñòðàñòíûõ ëèö, ñïîñîáíûõ íà îñíî-
âàíèè ðàññìîòðåííûõ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè äî-
êàçàòåëüñòâ âûíåñòè îáúåêòèâíûé âåðäèêò.

Ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâè-
íèòåëÿ â ôîðìèðîâàíèè êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çà-
ñåäàòåëåé â ñóäå çàâèñèò îò çíàíèÿ èì îáùèõ
ïîëîæåíèé, ðàñêðûâàþùèõ:

1. Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå çàêîíîì ê êàí-
äèäàòàì â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè; (ýòî çíàíèå
ñò.10 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëÿõ", â êîòîðîé èçëîæåíû òðåáîâà-
íèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê êàíäèäàòàì â ïðèñÿæíûå
çàñåäàòåëè, è òðåáîâàíèÿ ñò. 552 ÓÏÊ ÐÊ "Îñâî-
áîæäåíèå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì êàíäèäàòîâ â
ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè îò ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðå-
íèè äåëà").2

Ñîãëàñíî  ñò.10 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
"Î ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëÿõ" ïðèñÿæíûìè çàñåäà-
òåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, âêëþ÷åííûå â ñïèñêè ïðèñÿæíûõ çàñåäà-
òåëåé è ïðèçâàííûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè ñóäîì äåëà.

Â ñïèñêè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íå âêëþ÷à-
þòñÿ ëèöà:

1) íå äîñòèãøèå ê ìîìåíòó ñîñòàâëåíèÿ ñïèñ-
êîâ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé âîçðàñòà äâàäöàòè
ïÿòè ëåò;

2)  èìåþùèå  íåïîãàøåííóþ ëèáî íåñíÿòóþ
ñóäèìîñòü;

3) ïðèçíàííûå ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè èëè
îãðàíè÷åííî  äååñïîñîáíûå;

4) ñóäüè, ïðîêóðîðû, ñëåäîâàòåëè, àäâîêàòû,
ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå è âîåííîñëóæàùèå,

Ó×ÀÑÒÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÎÁÂÈÍÈÒÅËß Â
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÊÎËËÅÃÈÈ ÏÐÈÑßÆÍÛÕ

ÇÀÑÅÄÀÒÅËÅÉ

Ìàøóõîâà Ã.È.,
 íà÷àëüíèê îòäåëà Èíñòèòóòà ïðè Ãåíåðàëüíîé
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à òàêæå ðàáîòíèêè  ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;
5) ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå â íàðêîëîãè÷åñêîì èëè

ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêîì  äèñïàíñåðå.
2. Êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ íà âêëþ÷åíèå

ãðàæäàí â ñïèñêè êàíäèäàòîâ  â ïðèñÿæíûå çàñå-
äàòåëè ïî ìîòèâàì ïðîèñõîæäåíèÿ, ñîöèàëüíî-
ãî, äîëæíîñòíîãî è  èìóùåñòâåííîãî  ïîëîæå-
íèÿ, ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, îòíîøå-
íèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ìåñòà æèòåëüñòâà èëè
ïî ëþáûì èíûì îáñòîÿòåëüñòâàì íå äîïóñêàþò-
ñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.3 ñò.10 íàçâàííîãî Çàêîíà
èç ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ  â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè
èñêëþ÷àþòñÿ ïî èõ ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ:

1) ëèöà, íå âëàäåþùèå ÿçûêîì, íà êîòîðîì
âåäåòñÿ ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó;

2)  ëèöà, íå ñïîñîáíûå â ñèëó ñâîèõ ôèçè÷åñ-
êèõ èëè ïñèõè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ èñïîëíÿòü îáÿ-
çàííîñòè  ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé;

3) ëèöà  ñòàðøå  øåñòèäåñÿòè ïÿòè ëåò;
4) ñâÿùåííîñëóæèòåëè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè 552

ÓÏÊ ÐÊ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì  îñâîáîæäàþò-
ñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïðèñÿæíûõ çàñå-
äàòåëåé:

à) ïîäîçðåâàåìûå èëè îáâèíÿåìûå â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ;

á) ëèöà, íå âëàäåþùèå ÿçûêîì, íà êîòîðîì
âåäåòñÿ ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïðè íåîáåñïå÷åííîñ-
òè â ñóäå ñèíõðîííîãî ïåðåâîäà;

â) íåìûå, ãëóõèå, ñëåïûå è äðóãèå ëèöà, ÿâëÿ-
þùèåñÿ èíâàëèäàìè, ïðè îòñóòñòâèè îðãàíèçà-
öèîííûõ ëèáî òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé èõ
ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè.

Êðîìå òîãî,  â ñîîòâåòñòâèè  ñ ÷.3 ñò. 552 ÓÏÊ
ÐÊ  ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû îò èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ïî èõ óñòíî-
ìó èëè ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ:

1) ëèöà ñòàðøå  øåñòèäåñÿòè ïÿòè ëåò;
2) æåíùèíû, èìåþùèå äåòåé â âîçðàñòå äî

òðåõ ëåò;
3) ëèöà, êîòîðûå â ñèëó ñâîèõ ðåëèãèîçíûõ

óáåæäåíèé ñ÷èòàþò äëÿ ñåáÿ íåâîçìîæíûì ó÷à-
ñòèå â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ;

4) ëèöà, îòâëå÷åíèå êîòîðûõ îò èñïîëíåíèÿ
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ìîæåò ïîâëå÷ü ñóùå-
ñòâåííûé âðåä îáùåñòâåííûì è ãîñóäàðñòâåííûì
èíòåðåñàì (âðà÷è, ó÷èòåëÿ, ïèëîòû àâèàëèíèé è
äð.);

5) èíûå ëèöà, èìåþùèå óâàæèòåëüíûå ïðè-
÷èíû äëÿ íåó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé âûÿñíÿåò ó êàíäèäà-
òîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè èõ èíôîðìèðîâàí-

íîñòü îá îáñòîÿòåëüñòâàõ äåëà, ðàññìîòðåíèå êî-
òîðîãî ïðåäñòîèò â ñóäå.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé îñâîáîæäàåò îò èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ
ïî äåëó âñÿêîãî êàíäèäàòà â ïðèñÿæíûå çàñåäà-
òåëè, ÷üÿ îáúåêòèâíîñòü âûçûâàåò îáîñíîâàííûå
ñîìíåíèÿ âñëåäñòâèå îêàçàííîãî íà ýòî ëèöî íå-
çàêîííîãî âîçäåéñòâèÿ, íàëè÷èÿ ó íåãî ïðåäâçÿ-
òîãî ìíåíèÿ, çíàíèÿ èì îáñòîÿòåëüñòâ äåëà èç
íåïðîöåññóàëüíûõ èñòî÷íèêîâ, à òàêæå ïî äðó-
ãèì ïðè÷èíàì (ñì.ñò. 554 ÓÏÊ ÐÊ), óêàçûâàþ-
ùèì íà âîçìîæíóþ íåîáúåêòèâíîñòü êàíäèäàòà
â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè ïðè åãî ó÷àñòèè â ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà â êà÷åñòâå ïðèñÿæíîãî çàñåäàòå-
ëÿ.

2.  Ïðè ôîðìèðîâàíèè êîëëåãèè êàíäèäàòîâ â
ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè  êàíäèäàòû  â ïðèñÿæíûå
îáÿçàíû  ïðàâäèâî îòâå÷àòü íà çàäàâàåìûå âîï-
ðîñû è ïðåäîñòàâëÿòü  íåîáõîäèìóþ èíôîðìà-
öèþ  î ñåáå è îá îòíîøåíèÿõ  ñ äðóãèìè  ó÷àñò-
íèêàìè  ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

  Äëÿ âûÿñíåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ êàíäèäàòîâ â
ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè ïðåäúÿâëÿåìûì ê íèì çà-
êîíîì òðåáîâàíèÿì â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ
êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé èì çàäàþòñÿ
ñïåöèàëüíûå âîïðîñû (ñîäåðæàíèå, ôîðìà, âèäû
è ïðèìåðíûå ôîðìóëèðîâêè âîïðîñîâ ê êàíäè-
äàòàì â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè äëÿ âûÿâëåíèÿ èõ
ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíà âçÿòû èç ïðàê-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),3  äîëæíû ñîîòâåò-
ñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì çàêîíà è îïðåäåëåííûì
ïðàâèëàì:

1. Âîïðîñû äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâàíû â
ïðîñòûõ è ïîíÿòíûõ ëþäÿì ðàçíîãî èíòåëëåêòó-
àëüíîãî óðîâíÿ âûðàæåíèÿõ.

2. Â íà÷àëå âîïðîñà ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü
òàêóþ ôîðìó îáðàùåíèÿ ê êàíäèäàòàì â ïðèñÿæ-
íûå çàñåäàòåëè, ÷òîáû êàæäûé èç íèõ âîñïðèíè-
ìàë âîïðîñ êàê çàäàâàåìûé åìó ëè÷íî. Íàïðè-
ìåð: "Êòî èç âàñ...?"; "Êîìó èç ïðèñóòñòâóþ-
ùèõ...?"; "Êîìó èç âàñ èçâåñòíî...?"; "Êòî èç âàñ
êîãäà-íèáóäü...?", "Ïîäíèìèòå, ïîæàëóéñòà, ðóêè
òå, êòî ïîëàãàåò...?"; "Êîìó èç âàñ äîâîäèëîñü
âèäåòü, êàê...?"; "Êòî èç âàñ ñëûøàë îò óâàæàå-
ìîãî âàìè ÷åëîâåêà, ÷òî...".

3. Êàæäûé âîïðîñ äîëæåí ïðåäïîëàãàòü åäèí-
ñòâåííûé îäíîçíà÷íûé îòâåò - óòâåðäèòåëüíûé
ëèáî îòðèöàòåëüíûé. Íåëüçÿ ñòàâèòü âîïðîñû,
ãðîìîçäêèå, çàïóòàííûå, äîïóñêàþùèå äâîÿêèå
îòâåòû íà íèõ.

4. Âîïðîñû íå äîëæíû ôîðìèðîâàòü ïðåäó-
áåæäåíèå ïðèñÿæíûõ ïî îòíîøåíèþ ê ïîäñóäè-
ìîìó, à òàêæå ïðåæäåâðåìåííî ðàñêðûâàòü îá-
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ñòîÿòåëüñòâà äåëà.
5. Â âîïðîñàõ íå äîëæíà ïðîÿâëÿòüñÿ ïîçèöèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ.
6. Ìíåíèå, íà êîòîðîå äåëàåòñÿ ññûëêà â âîï-

ðîñå, íå ñëåäóåò ïðèïèñûâàòü îïðåäåëåííîìó, â
îñîáåííîñòè àâòîðèòåòíîìó ëèöó.

7. Âîïðîñû íóæíî ñòàâèòü òàê, ÷òîáû êàíäè-
äàòó â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè ëåãêî áûëî äàòü
÷åñòíûé îòâåò, ÷òîáû ýòè âîïðîñû íå çàäåâàëè
åãî ñàìîëþáèå è íå âûñòàâëÿëè åãî â ñìåøíîì
âèäå.

8. Âîïðîñû äîëæíû çàäàâàòüñÿ ñ âïîëíå îï-
ðåäåëåííîé öåëüþ - äëÿ âûÿâëåíèÿ òåõ ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé, êîòîðûå áóäóò ó÷àñòâîâàòü â
ðàññìîòðåíèè äåëà. Åñëè íà âîïðîñ îäèíàêîâî
ìîãóò îòâåòèòü âñå èëè ïî÷òè âñå êàíäèäàòû, îí,
êàê ïðàâèëî, íåóäà÷åí.

9. Íå íóæíî ñòàâèòü áåññìûñëåííûå, òî åñòü
áåñïîëåçíûå äëÿ öåëåé ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà âîïðîñû. Åñëè âîïðîñ ìîæåò âîñïðèíèìàòü-
ñÿ ïðèñÿæíûìè êàê áåññìûñëåííûé, íåîáõîäè-
ìî ïîÿñíèòü, çà÷åì îí çàäàåòñÿ.

10. Â ëþáîì ñëó÷àå öåëåñîîáðàçíî ñòàâèòü
òîëüêî òàêèå âîïðîñû, îòâåòû íà êîòîðûå ïîçâî-
ëÿþò:

à) óñòðàíèòü òåõ êàíäèäàòîâ, êîòîðûå íå îòâå-
÷àþò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì çàêîíîì ê
ïðèñÿæíûì çàñåäàòåëÿì;

á) ðåøèòü âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè êàíäèäà-
òîâ, êîòîðûå, ñêîðåé âñåãî, íå ñòàíóò òî÷íî ñëå-
äîâàòü òðåáîâàíèÿì çàêîíà, èçëîæåííûì â òåê-
ñòå ïðèñÿãè è íàïóòñòâåííîì ñëîâå ïðåäñåäàòåëü-
ñòâóþùåãî ñóäüè;

â) îñâîáîäèòü îò ó÷àñòèÿ â äàííîì ïðîöåññå
ïîòåíöèàëüíî íåîáúåêòèâíûõ, ïðåäóáåæäåííûõ
êàíäèäàòîâ;

ã) äàòü ãîñóäàðñòâåííîìó îáâèíèòåëþ äîïîë-
íèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î ïðèñÿæíûõ çàñåäàòå-
ëÿõ äëÿ âîçìîæíîãî ìîòèâèðîâàííîãî èëè íåìî-
òèâèðîâàííîãî îòâîäà íåêîòîðûõ èç íèõ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ñïîñîáíûõ äîáðîñîâåñòíî
è ýôôåêòèâíî èñïîëíÿòü ýòè îáÿçàííîñòè, êàí-
äèäàòàì ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå âèäû
âîïðîñîâ:

1) âîïðîñû äëÿ âûÿâëåíèÿ ëèö, êîòîðûå ïî
çàêîíó íå ìîãóò áûòü ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè
ëèáî ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû îò îáÿçàííîñòåé
ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ;

2) âîïðîñû äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðåäóáåæäåííîñòè
â ñâÿçè ñ õàðàêòåðîì ïðåäúÿâëåííîãî ïîäñóäèìî-
ìó îáâèíåíèÿ;

3) âîïðîñû äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðåäóáåæäåííîñòè

â ñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ íàçíà÷åíèÿ ïîäñóäèìî-
ìó èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðû íàêàçàíèÿ;

4) âîïðîñû äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðåäóáåæäåííîñòè
â ñâÿçè ñ ëè÷íîñòüþ ïîäñóäèìîãî, ïîòåðïåâøå-
ãî, ñâèäåòåëÿ è ýêñïåðòà.

Ïðèìåðíûå ôîðìóëèðîâêè âîïðîñîâ äëÿ âû-
ÿâëåíèÿ ëèö, êîòîðûå ïî çàêîíó íå ìîãóò áûòü
ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè ëèáî ìîãóò áûòü îñ-
âîáîæäåíû îò îáÿçàííîñòåé ïðèñÿæíîãî çàñåäà-
òåëÿ:

1. Êîìó èç âàñ íå èñïîëíèëîñü äâàäöàòè ïÿòè
ëåò?

2. Ïîæàëóéñòà, ïîäíèìèòå ðóêè òå, êòî áûë
êîãäà-ëèáî ïîòåðïåâøèì,  îáâèíÿåìûì èëè èíûì
îáðàçîì ïðèâëåêàëñÿ ëèáî ïðèâëåêàåòñÿ ê ïðî-
èçâîäñòâó ïî óãîëîâíîìó äåëó? (ýòîò âîïðîñ ïðåä-
ëàãàåòñÿ ôîðìóëèðîâàòü â òàêîé îáùåé ôîðìå äëÿ
òîãî, ÷òîáû íå ñòàâèòü â íåóäîáíîå ïîëîæåíèå
òåõ, ó êîãî åñòü íåñíÿòàÿ èëè íåïîãàøåííàÿ ñó-
äèìîñòü ëèáî òåõ, êòî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèâëå-
êàåòñÿ â êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿå-
ìîãî).

3. Êòî èç âàñ èñïûòûâàåò òðóäíîñòè ñ ïîíèìà-
íèåì ÿçûêà, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ñåãîäíÿøíåå ñó-
äåáíîå çàñåäàíèå, ëèáî ñ òðóäîì ãîâîðèò íà ýòîì
ÿçûêå?

4. Êòî èç âàñ çíàêîì ñ ïðîêóðîðîì, çàùèòíè-
êîì, ïîäñóäèìûì, ïîòåðïåâøèì,   ñâèäåòåëÿìè,
ýêñïåðòîì,   ãðàæäàíñêèì   èñòöîì, ãðàæäàíñêèì
îòâåò÷èêîì è èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè? (ôàìèëèè
ýòèõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
îáúÿâëÿþòñÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì ñóäüåé âî
âñòóïèòåëüíîé ðå÷è).

5. Óâàæàåìûå ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè! Ïðîøó
âñòàòü òåõ èç âàñ, êòî áûë äî ïðèõîäà â ñóä çíà-
êîì äðóã ñ äðóãîì.

6. Êòî èç âàñ â ýòîì ãîäó óæå ó÷àñòâîâàë â ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè â êà÷åñòâå ïðèñÿæíîãî çàñåäà-
òåëÿ?

7. Êòî èç âàñ çíàåò ÷òî-ëèáî ïî äàííîìó óãî-
ëîâíîìó äåëó ïîìèìî òîé èíôîðìàöèè, î êîòî-
ðîé ñîîáùèë ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé âî âñòóïè-
òåëüíîé ðå÷è?

8. Êòî èç âàñ äî èëè ïîñëå âàøåãî ïðèõîäà â
ñóä îáñóæäàë ñ êåì áû òî íè áûëî ðàññìàòðèâàå-
ìîå óãîëîâíîå äåëî?

9. Ó êîãî èç âàñ ñëîæèëîñü âïå÷àòëåíèå î âè-
íîâíîñòè èëè íåâèíîâíîñòè ïîäñóäèìîãî ïîñëå
îçíàêîìëåíèÿ ñî ñòàòüåé â ãàçåòå, ïåðåäà÷åé ïî
ðàäèî èëè òåëåâèäåíèþ?

10. Êòî èç âàñ óæå ñîñòàâèë òâåðäîå ìíåíèå î
âèíîâíîñòè èëè íåâèíîâíîñòè ïîäñóäèìîãî?

11. Îêàçûâàëîñü ëè íà êîãî-íèáóäü èç âàñ âîç-
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äåéñòâèå â ñâÿçè ñ äàííûì óãîëîâíûì äåëîì?
Åñëè ýòî áûëî, ïîäíèìèòå, ïîæàëóéñòà, ðóêó.

12. Ó êîãî èç âàñ èìåþòñÿ ðåëèãèîçíûå, íðàâ-
ñòâåííûå è ïîëèòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ, êîòîðûå íå
ïîçâîëÿþò âàì ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè äàí-
íîãî óãîëîâíîãî äåëà?

13. Êòî èç âàñ êàêèì-ëèáî îáðàçîì çàèíòåðå-
ñîâàí â èñõîäå äàííîãî óãîëîâíîãî äåëà?

14. Êòî èç âàñ õî÷åò çàÿâèòü îá óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èíàõ, ïðåïÿòñòâóþùèõ åìó âûïîëíÿòü îáÿ-
çàííîñòè ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ â ýòîì óãîëîâ-
íîì äåëå?

Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçìîæíîñòè âêëþ÷å-
íèÿ òîãî èëè èíîãî ëèöà â ñîñòàâ êîëëåãèè ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé è îá îòñóòñòâèè ó íåãî ïðåä-
âçÿòîãî ìíåíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíîãî
óãîëîâíîãî äåëà íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü
õàðàêòåð ïðåäúÿâëåííîãî ïîäñóäèìîìó îáâèíå-
íèÿ.

Ïðèìåðíûå ôîðìóëèðîâêè âîïðîñîâ äëÿ âû-
ÿâëåíèÿ ïðåäóáåæäåííîñòè êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæ-
íûå çàñåäàòåëè ïî äåëó îá óáèéñòâå ïðè îòÿã÷à-
þùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ (÷. 2 ñò. 96 ÓÊ ÐÊ):

1. Êîìó èç âàñ, âàøèõ ðîäñòâåííèêîâ èëè áëèç-
êèõ çíàêîìûõ äîâîäèëîñü ïîäâåðãàòüñÿ íàïàäå-
íèÿì, óãðîçàì, îñêîðáëåíèÿì ëèáî êàêèì-íèáóäü
èíûì îáèäíûì äëÿ âàñ âûõîäêàì ïîñòîðîííèõ
ëèö â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì âàìè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé èëè îáùåñòâåííîãî äîëãà?

2. Êòî èç âàñ, âàøèõ ðîäñòâåííèêîâ èëè áëèç-
êèõ çíàêîìûõ ïîäâåðãàëñÿ çàõâàòó â êà÷åñòâå çà-
ëîæíèêà ëèáî èíîìó íàñèëèþ, ñâÿçàííîìó ñ ïî-
õèùåíèåì ÷åëîâåêà?

3. Êòî èç ïðèñóòñòâóþùèõ çäåñü ìóæ÷èí ãî-
òîâèòñÿ ñòàòü îòöîì? Êòî èç ïðèñóòñòâóþùèõ
çäåñü æåíùèí ãîòîâèòñÿ ñòàòü ìàòåðüþ?

4. Êòî èç âàñ ñòàëêèâàëñÿ ñî ñëó÷àÿìè èñòÿçà-
íèÿ, ãëóìëåíèÿ íàä æåðòâîé èëè äðóãèìè ñëó÷à-
ÿìè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ ÷åëîâåêîì?

5. Êòî èç âàñ, âàøèõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ è
çíàêîìûõ ïîñòðàäàë îò ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåí-
íîãî ãðóïïîé ëèö?

6. Êòî èç âàñ êîãäà-ëèáî ïîñòðàäàë îò ïðåñòóï-
ëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàïàäåíèåì, ñ íåçàêîííûì
ïðîíèêíîâåíèåì â âàøå æèëèùå, ñ òðåáîâàíèåì
ïåðåäà÷è âàøåãî èìóùåñòâà ïîä óãðîçîé ïðèìå-
íåíèÿ íàñèëèÿ, ëèáî èìååò ðîäñòâåííèêîâ, äðó-
çåé, ñòàâøèõ æåðòâàìè òàêèõ ïðåñòóïëåíèé?

7. Êòî èç âàñ íå îäîáðÿåò êàêèå-ëèáî îáû÷àè
è òðàäèöèè ëèö äðóãîé íàöèîíàëüíîñòè?

8. Êòî èç âàñ îòðèöàòåëüíî îòíîñèòñÿ ê ïðåä-
ñòàâèòåëÿì îïðåäåëåííîé íàöèîíàëüíîñòè (èëè
ðàñîâî-ýòíè÷åñêîé ãðóïïû)?

9. Êòî èç âàñ ïîëàãàåò, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè íå-
êîòîðûõ íàöèé è íàðîäíîñòåé áîëåå ñêëîííû ê
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, ÷åì ïðåäñòàâèòåëè
äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé?

10. Ó êîãî èç âàñ ñëó÷àëèñü êîíôëèêòû ñ ãðàæ-
äàíàìè äðóãîé íàöèîíàëüíîñòè?

Ïðèìåðíûå   ôîðìóëèðîâêè   âîïðîñîâ   äëÿ
âûÿâëåíèÿ ïðåäóáåæäåííîñòè â ñâÿçè ñ âîçìîæ-
íîñòüþ íàçíà÷åíèÿ ïîäñóäèìîìó èñêëþ÷èòåëü-
íîé ìåðû íàêàçàíèÿ ëèáî ïîæèçíåííîãî ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû:

1. Êòî èç âàñ ñ÷èòàåò, ÷òî çàêîí íå äîëæåí ïðå-
äóñìàòðèâàòü íàêàçàíèå â âèäå ñìåðòíîé êàçíè
çà ïðåñòóïëåíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ íàñèëèåì íàä
÷åëîâåêîì?

2. Êòî èç âàñ ñòîðîííèê ïîëíîé îòìåíû ñìåð-
òíîé êàçíè?

3. Êòî èç âàñ ïîëàãàåò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ ñìåðòíóþ êàçíü ïîëíîñòüþ îòìåíÿòü
íåëüçÿ?

4. Êòî èç âàñ ïîëàãàåò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ ñìåðòíóþ êàçíü ñëåäóåò ïðèìåíÿòü òîëü-
êî çà óáèéñòâî ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ?

5. Êòî èç âàñ ñ÷èòàåò, ÷òî ëèøåíèå ñâîáîäû çà
ïðåñòóïëåíèÿ íå äîëæíî íàçíà÷àòüñÿ ïîæèçíåí-
íî?

Ïðèìåðíûå ôîðìóëèðîâêè âîïðîñîâ äëÿ âû-
ÿâëåíèÿ ïðåäóáåæäåííîñòè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòå-
ëåé â ñâÿçè ñ ëè÷íîñòüþ ïîäñóäèìîãî, ïîòåðïåâ-
øåãî, ñâèäåòåëÿ è ýêñïåðòà:

1. Êòî èç âàñ îòðèöàòåëüíî îòíîñèòñÿ ê ïðåä-
ñòàâèòåëÿì îïðåäåëåííîé íàöèîíàëüíîñòè?

2. Ó êîãî èç âàñ ñëó÷àëèñü êîíôëèêòû ñ ãðàæ-
äàíàìè äðóãîé íàöèîíàëüíîñòè?

3. Êòî èç âàñ ñ÷èòàåò, ÷òî ðåøåíèå î âèíîâíî-
ñòè ïîäðîñòêà äîëæíî ïîñòàíîâëÿòüñÿ íà îñíî-
âàíèè áîëåå âåñêèõ äîêàçàòåëüñòâ, ÷åì ðåøåíèå
î âèíîâíîñòè âçðîñëîãî ïîäñóäèìîãî?

4. Åñòü ìíåíèå, ÷òî ñóùåñòâóþò ëþäè, ïðåä-
ðàñïîëîæåííûå ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé. Êòî
èç âàñ ðàçäåëÿåò òàêóþ ïîçèöèþ?

5. Êòî èç âàñ ðàçäåëÿåò ìíåíèå, ÷òî ñåãîäíÿ
íåâîçìîæíî íàæèòü êðóïíîå ñîñòîÿíèå ÷åñòíûì
ïóòåì, áåç íàðóøåíèÿ çàêîíà?

6. Êòî èç âàñ ìîæåò ïîâåðèòü (èëè, íàîáîðîò,
íå ìîæåò ïîâåðèòü) ïîêàçàíèÿì äîëæíîñòíîãî
ëèöà, ðàáîòàþùåãî â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íàõ, ëèøü íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ðà-
áîòíèêîì ýòèõ îðãàíîâ?

7. Ó êîãî èç âàñ ðîäñòâåííèêè èëè áëèçêèå âàì
ëþäè ðàáîòàþò â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ?

8. Êòî èç âàñ îòðèöàòåëüíî îòíîñèòñÿ ê ïñè-
õèàòðàì? (åñëè ïî äåëó â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà
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áóäåò ôèãóðèðîâàòü çàêëþ÷åíèå ñóäåáíîãî ïñè-
õèàòðà).

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà ó÷àñòèÿ ïðîêó-
ðîðà â ñóäå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîêóðîðû íå âñåãäà óäå-
ëÿëè äîëæíîå âíèìàíèå ïðîöåäóðå ôîðìèðîâà-
íèÿ êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé äëÿ èñêëþ÷åíèÿ åå òåíäåíöèîçíîñ-
òè, ÷òî ïðèâîäèëî ê âûíåñåíèþ íåñïðàâåäëèâûõ
âåðäèêòîâ. Ïðèâåäåì íåêîòîðûå ïðèìåðû èç îïû-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîãäà â ðåçóëüòàòå íå-
êà÷åñòâåííî ñôîðìèðîâàííîé êîëëåãèè ïðèñÿæ-
íûõ îòìåíÿëèñü ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ:

Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðåñïóáëèêè Êîìè Ø. áûë
îñóæäåí çà  óáèéñòâî Ì. èç-çà íåïðèÿçíåííûõ
îòíîøåíèé è óáèéñòâî Ë. ñ öåëüþ ñîêðûòèÿ äðó-
ãîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïî åãî äåëó â ñîñòàâ êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çà-
ñåäàòåëåé ïîä ¹12  áûëà âêëþ÷åíà Á. Êàê âûÿñ-
íèëîñü ïîñëå ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèãîâîðà, ñûí
ìóæà Á. îò ïðåäûäóùåãî áðàêà  áûë ñóäèìûì.
Îäíàêî ïðè ôîðìèðîâàíèè êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé Á. îá ýòîì íå ñîîáùèëà, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèé âîïðîñ åé áûë çàäàí.
Ïðèãîâîð ïî äåëó îòìåíåí, äåëî íàïðàâëåíî íà
íîâîå ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå.

Ïî äåëó îïðàâäàííîãî Ñ. (×åëÿáèíñêàÿ îá-
ëàñòü) â ÷èñëî êàíäèäàòîâ âîøëà ãð-êà À., äâà
ñûíà êîòîðîé èìåëè ñóäèìîñòè. Ïðåäñåäàòåëü-
ñòâóþùèé ïûòàëñÿ âûÿñíèòü ó êàíäèäàòîâ â ïðè-
ñÿæíûå çàñåäàòåëè, ïðèâëåêàëèñü ëè îíè èëè èõ
ðîäñòâåííèêè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, èìå-
ëè ëè äåëî ñ ñóäîì è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè. Íèêòî èç êàíäèäàòîâ íå çàÿâèë î íàëè÷èè
òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, õîòÿ îáÿçàíû áûëè îòâå÷àòü
ïðàâäèâî.

Îòìåíÿÿ ïðèãîâîð â ñâÿçè ñ êàññàöèîííûì
ïðåäñòàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ,
Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàëà, ÷òî
ïîñêîëüêó À. ñêðûëà âûøåèçëîæåííûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ñòîðîíà îáâèíåíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè
êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé áûëà ëèøåíà
âîçìîæíîñòè çàÿâèòü ìîòèâèðîâàííûé îòâîä.

Èìåëèñü ñëó÷àè, êîãäà â ñîñòàâ êîëëåãèè ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé âõîäèëè çíàêîìûå ïîäñóäè-
ìûõ è èõ ðîäñòâåííèêîâ.

Ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè Ñ. ïðèçíàí íåâè-
íîâíûì â îáâèíåíèè â èçíàñèëîâàíèè, ñîïðÿæåí-
íîì ñ  óáèéñòâîì.

Êàê áûëî óñòàíîâëåíî, ïðè ôîðìèðîâàíèè
êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé êàíäèäàò â ïðè-
ñÿæíûå È. ñêðûëà ñâîå çíàêîìñòâî ñ ïîäñóäèìûì

Ñ. è åãî ìàòåðüþ. Â ýòîé ñâÿçè ïðèãîâîð â îòíî-
øåíèè Ñ. áûë îòìåíåí.

Èìåëèñü ñëó÷àè, êîãäà â ñîñòàâ êîëëåãèè ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé âõîäèëè ðîäñòâåííèêè  ñâè-
äåòåëåé.

Ïî äåëó È. â ñîñòàâ êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çà-
ñåäàòåëåé áûëà âêëþ÷åíà ãð-êà Â., ÿâëÿþùàÿñÿ
ìàòåðüþ îäíîãî èç ñâèäåòåëåé. Ýòî, ïî óòâåðæ-
äåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî  îáâèíèòåëÿ, ñ êîòîðûì
ñîãëàñèëàñü êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ, ìîãëî ñïî-
ñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ïðåäâçÿòîãî îòíîøå-
íèÿ ê ïðåäúÿâëåííîìó îáâèíåíèþ.

Ïî äåëó  Ì. è À. â ñîñòàâ êîëëåãèè ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé âîøåë ãð-í Ã. Ïðè ôîðìèðîâà-
íèè êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ Ã. ñêðûë îò ñóäà èíôîð-
ìàöèþ î òîì, ÷òî ðàáîòàåò âîäèòåëåì â Þæíîì
ðåãèîíàëüíîì óïðàâëåíèè ïî áîðüáå ñ îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçà-
íî â ðåøåíèè êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, ðàñïî-
ëàãàÿ òàêîé èíôîðìàöèåé, ïðåäñåäàòåëüñòâóþ-
ùèé ñóäüÿ íå îáÿçàí áûë îñâîáîæäàòü äàííîãî
ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ îò ó÷àñòèÿ â äåëå. Íî ïîë-
íàÿ è ïðàâäèâàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðèñÿæíîì çàñå-
äàòåëå áûëà íåîáõîäèìà ïðåäñòàâèòåëÿì ñòîðîí
äëÿ äåòàëèçàöèè èìè ïðàâà íà çàÿâëåíèå êàíäè-
äàòó â ïðèñÿæíûå ìîòèâèðîâàííîãî èëè íåìîòè-
âèðîâàííîãî îòâîäà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñòàëî
îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû ïðèãîâîðà.4

Âàæíîå çíà÷åíèå ïðè âûíåñåíèè âåðäèêòà
èìååò ðàçíîðîäíûé ñîñòàâ êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé, ëèö ñ ðàçíîîáðàçíûì æèçíåííûì
îïûòîì. Êàê îòìå÷àåòñÿ â ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ãðóïïû ñ íåîäíîðîäíûì ñî-
ñòàâîì, ñî çíà÷èòåëüíûìè èíäèâèäóàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêèìè ðàçëè÷èÿìè ó÷àñòíèêîâ ëó÷øå, ÷åì
îäíîðîäíûå. Ðàçíîðîäíûé ñîñòàâ ãðóïïû ñïîñîá-
ñòâóåò àêòèâèçàöèè êîëëåêòèâíîãî ìûøëåíèÿ.
Áëàãîäàðÿ ðàçëè÷èÿì â îïûòå, â òî÷êàõ çðåíèÿ,
ìûøëåíèè, ñïîñîáíîñòÿõ âîñïðèÿòèÿ ïðèñÿæíûå
çàñåäàòåëè ñ ðàçíûõ ñòîðîí ïîäõîäÿò ê ðåøåíèþ
çàäà÷. Â ðåçóëüòàòå óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî èäåé,
ðàçíîîáðàçíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ, â ðåçóëüòàòå
ýòîãî âîçðàñòàåò âåðîÿòíîñòü ýôôåêòèâíîãî âû-
ïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è.5

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò  ÐÔ,  íåãàòèâíî  íà êà÷å-
ñòâå ðàáîòû ïðèñÿæíûõ  â ñîâåùàòåëüíîé êîì-
íàòå, à çàòåì íà êà÷åñòâå âûíîñèìûõ âåðäèêòîâ ñ
òî÷êè çðåíèÿ èõ îáúåêòèâíîñòè ñêàçûâàåòñÿ ïðå-
îáëàäàíèå â ñîñòàâå  êîëëåãèé ñëóæàùèõ, îñî-
áåííî ëèö èíòåëëåêòóàëüíîãî  òðóäà, ëèö ñ âûñ-
øèì îáðàçîâàíèåì.

Àíàëîãè÷íî íåñïîñîáíûìè ïðèíèìàòü îáúåê-
òèâíûå ðåøåíèÿ îêàçûâàþòñÿ êîëëåãèè ïðèñÿæ-
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íûõ, áîëüøèíñòâî êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ëþäè ðà-
áî÷èõ ïðîôåññèé, à òàêæå áåçðàáîòíûå è äîìî-
õîçÿéêè.

Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ïî âîïðîñàì, êîòîðûå ïðè-
ñÿæíûå ñòàâÿò â õîäå ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ
(êîãäà ïðèñÿæíûå èç ÷èñëà ñëóæàùèõ è ëèö ñ
âûñøèì îáðàçîâàíèåì), ÷àùå âñåãî îíè ðàñøè-
ðÿþò äëÿ ñåáÿ  ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ, óãëóáëÿ-
þòñÿ â àíàëèç ñïîðíûõ, íî íå ñóùåñòâåííûõ äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ìîìåíòîâ, ïûòàþòñÿ ðàçîá-
ðàòüñÿ â äåòàëÿõ è òîíêîñòÿõ, ïðåñëåäóÿ öåëü
ïîñòðîèòü äëÿ ñåáÿ èäåàëüíóþ ñ òî÷êè çðåíèÿ
äîêàçàííîñòè êàðòèíû ïðåñòóïëåíèÿ.

Êîãäà êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ ñ ïðåîáëàäàíèåì
â èõ ñîñòàâå ëèö ðàáî÷èõ ïðîôåññèé, à òàêæå áåç-
ðàáîòíûõ (à ýòî, êàê ïðàâèëî, ëèöà ñ íèçêèì óðîâ-
íåì îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèè), íàïðîòèâ,
îêàçûâàþòñÿ ïîðîé íåñïîñîáíûìè íå òî ÷òîáû
ñêîëüêî-íèáóäü ëîãè÷åñêè ìûñëèòü, íî äàæå ïðà-
âèëüíî âîñïðèíèìàòü  è îöåíèâàòü  ïðåäñòàâëÿå-
ìóþ â ñóäå äîêàçàòåëüñòâåííóþ  èíôîðìàöèþ.

Èëè èçëèøíÿÿ ýìîöèîíàëüíîñòü äîìîõîçÿåê,
â áîëüøèíñòâå ñâîåì óâëåêàþùèõñÿ ìåëîäðàìà-
òè÷åñêèìè ñåðèàëàìè, òàêæå ìåøàåò èì áûòü
îáúåêòèâíûìè.

Ïðàêòèêà ÐÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñ ïîçèöèé èíòå-
ðåñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îáâèíèòåëåé íàèáîëåå
îïòèìàëüíûé âàðèàíò ñîñòàâà êîëëåãèé ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé èìååò ìåñòî â òîì ñëó÷àå, åñëè
â íåì ïðèñóòñòâóåò ïðèìåðíî ðàâíîå êîëè÷åñòâî
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ. Äîïóñòèìî ïðè ýòîì îñòàâ-
ëåíèå â ñîñòàâå êîëëåãèè  èç ÷èñëà áåçðàáîòíûõ,
äîìîõîçÿåê.

Ðàçíîðîäíûé ñîñòàâ êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ ïî-
çâîëÿåò óðàâíîâåñèòü íåäîñòàòêè: óìåíèå àíàëè-
çèðîâàòü, ñïîñîáíîñòü ê àáñòðàêòíîìó è ëîãè÷åñ-
êîìó ìûøëåíèþ, à òàêæå îáðàçîâàòåëüíûé óðî-
âåíü ïðèñÿæíûõ èç ÷èñëà ñëóæàùèõ â ñî÷åòàíèè
ñ áîëåå êîíêðåòíûì ìûøëåíèåì â ñî÷åòàíèè ñ
áîëåå êîíêðåòíûì ìûøëåíèåì è æèòåéñêîé îáû-
äåííîé ëîãèêîé ïðèñÿæíûõ ðàáî÷èõ ïðîôåññèé
è äîìîõîçÿåê ÿâëÿåòñÿ, çà÷àñòóþ, çàëîãîì ðàçóì-
íûõ è îáúåêòèâíûõ âåðäèêòîâ.

Íå âñåãäà ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà ðàáîòó è
ðåøåíèÿ êîëëåãèé íàõîæäåíèå â èõ ñîñòàâàõ áûâ-
øèõ ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
îñîáåííî åñëè îíè óøëè ñî ñëóæáû âûíóæäåí-
íî, â ñèëó êàêèõ-ëèáî ïðîñòóïêîâ ëèáî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé  íåïðèãîäíîñòè.

Òàê, ïðîñ÷åò ãîñîáâèíèòåëÿ  ïðè  ïîääåðæà-
íèè  îáâèíåíèÿ ïî äåëó Ì. è Ä. (îáâèíÿâøèõñÿ
â óáèéñòâå æåíùèíû èç ìåñòè), íå çàÿâèâøåãî
ïðè îòáîðå ñîñòàâà êîëëåãèè îòâîä êàíäèäàòó â

ïðèñÿæíûå ðàíåå ðàáîòàâøåìó â îðãàíàõ ïðîêó-
ðàòóðû, â êàêîé-òî ìåðå íåãàòèâíî ïîâëèÿë íà
èñõîä äåëà. Èìåííî ýòîò êàíäèäàò, êàê îêàçàëîñü
âïîñëåäñòâèè, "çàâåë" âåñü ñîñòàâ êîëëåãèè â òó-
ïèê ñâîåé èçëèøíåé èíèöèàòèâîé áûâøåãî ñëåä-
ñòâåííèêà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâîâàëî òî, ÷òî
ãëàâíîé ïðîáëåìîé, ñìóòèâøåé  ïðèñÿæíûõ ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ, áûëè íå âîïðîñû, ïîñòàâëåí-
íûå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì î äîêàçàííîñòè èëè
íåäîêàçàííîñòè âèíû ïîäñóäèìûõ ïðè óáèéñòâå
ïîòåðïåâøåé, à âîïðîñ î òîì, ÷òî "ìîæåò áûòü,
åå óáèëè â äðóãîì ìåñòå?". Â èòîãå ïîäñóäèìûå
áûëè îïðàâäàíû, õîòÿ îáà íå îòðèöàëè ôàêò óáèé-
ñòâà, óëè÷èâ â åãî ñîâåðøåíèè  äðóã äðóãà è îä-
íîçíà÷íî ïîÿñíèâ, ÷òî ïîòåðïåâøàÿ áûëà çàäó-
øåíà èìåííî  â òîì ìåñòå,  ãäå áûë îáíàðóæåí åå
òðóï.6

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî ê âûÿñíåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâó-
þùèõ ó÷àñòèþ ëèöà â êà÷åñòâå ïðèñÿæíîãî  çà-
ñåäàòåëÿ, íåîáõîäèìî îòíîñèòüñÿ îòâåòñòâåííî è
ïðîäóìàííî.

3.  ×òîáû ýôôåêòèâíî ó÷àñòâîâàòü ãîñóäàð-
ñòâåííîìó îáâèíèòåëþ â ôîðìèðîâàíèè êîëëå-
ãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, íåîáõîäèìî çíàòü
òðåáîâàíèÿ ñò. 554 "Ðàçðåøåíèå âîïðîñîâ îá îò-
âîäå êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè", ñò. 555
"Íåìîòèâèðîâàííûé îòâîä êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæ-
íûå çàñåäàòåëè", ñò. 556 "Îáðàçîâàíèå êîëëåãèè
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ïóòåì ïðîâåäåíèÿ æåðå-
áüåâêè".

Ôîðìèðîâàíèþ êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà êîëëå-
ãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ðåàëèçàöèÿ ïðîêóðîðîì ïîëíîìî÷èé òàêèõ êàê:

- Ïðàâà êàæäîìó êàíäèäàòó â ïðèñÿæíûå çà-
ñåäàòåëè çàÿâèòü îòâîä â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 554
ÓÏÊ ÐÊ, â ñëó÷àÿõ, åñëè:  îí ÿâëÿåòñÿ ïî äàííî-
ìó äåëó ïîòåðïåâøèì, ãðàæäàíñêèì èñòöîì,
ãðàæäàíñêèì îòâåò÷èêîì, âûçûâàëñÿ ëèáî ìîæåò
áûòü âûçâàí â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ; ó÷àñòâîâàë â
ïðîèçâîäñòâå ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó â êà-
÷åñòâå ýêñïåðòà, ñïåöèàëèñòà, ïåðåâîä÷èêà, ïî-
íÿòîãî, ñåêðåòàðÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, äîçíàâà-
òåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà, çàùèòíèêà, çàêîí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îáâèíÿåìîãî, ïðåäñòàâèòåëÿ
ïîòåðïåâøåãî, ãðàæäàíñêîãî èñòöà èëè ãðàæäàí-
ñêîãî îòâåò÷èêà; ÿâëÿåòñÿ ðîäñòâåííèêîì èëè
ñâîéñòâåííèêîì (áðàòîì, ñåñòðîé, ðîäèòåëåì è
ðåáåíêîì ñóïðóãîâ) ïîòåðïåâøåãî, ãðàæäàíñêî-
ãî èñòöà, ãðàæäàíñêîãî îòâåò÷èêà èëè èõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé, îáâèíÿåìîãî èëè åãî çàêîííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ, ïðîêóðîðà, çàùèòíèêà, ñëåäîâàòåëÿ
èëè äîçíàâàòåëÿ; åñëè èìåþòñÿ èíûå îáñòîÿòåëü-
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ñòâà, äàþùèå îñíîâàíèå ñ÷èòàòü, ÷òî êàíäèäàò â
ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè ëè÷íî, ïðÿìî èëè êîñâåí-
íî çàèíòåðåñîâàí â äàííîì äåëå.

- Ïðàâà ïåðâûì çàÿâëÿòü íåìîòèâèðîâàííûå
îòâîäû (áåç óêàçàíèÿ ìîòèâîâ îòâîäà ïóòåì íà-
ïèñàíèÿ íà áèëåòàõ ñ óêàçàíèåì ôàìèëèé êàíäè-
äàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè ñëîâà "îòâîä",
ñêðåïëåííîãî ïîäïèñüþ) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.555
ÓÏÊ ÐÊ: åñëè â äåëå ó÷àñòâóåò îäèí ïîäñóäèìûé,
ãîñóäàðñòâåííûì îáâèíèòåëåì ïðîèçâîäèòñÿ íå-
ìîòèâèðîâàííûé îòâîä äâóõ êàíäèäàòîâ â ïðè-
ñÿæíûå çàñåäàòåëè; åñëè â äåëå ó÷àñòâóþò íå-
ñêîëüêî ïîäñóäèìûõ, ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíè-
òåëü èìååò ïðàâî îòâåñòè íå áîëåå äâóõ êàíäèäà-
òîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè.

Ãîñóäàðñòâåííîìó îáâèíèòåëþ îñîáåííî öå-
ëåñîîáðàçíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì íà
íåìîòèâèðîâàííûå îòâîäû â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåä-
ñåäàòåëüñòâóþùèì íå óäîâëåòâîðåí åãî ìîòèâè-
ðîâàííûé îòâîä, èëè åñëè îí ïðèäåò ê âûâîäó î
âîçìîæíîé íåîáúåêòèâíîñòè êîãî-ëèáî èç ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé èëè íåñïîñîáíîñòè â ñèëó
èíûõ ïðè÷èí îòâåòñòâåííî âûïîëíÿòü îáÿçàííî-
ñòè ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ.

Ñòàòüÿ 556 ÓÏÊ ÐÊ ñîäåðæèò òðåáîâàíèÿ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðîèñõîäèò îáðàçîâà-
íèå êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ ïóòåì æåðåáüåâêè.

Ïðè íåñîáëþäåíèè ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà

îáðàçîâàíèÿ êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè äàííîé ñòàòüè è â
äðóãèõ íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâåííîìó
îáâèíèòåëþ íàäëåæèò ñäåëàòü çàÿâëåíèå î äîïó-
ùåííûõ íàðóøåíèÿõ.

Åñëè ïðè  ðåøåíèè  âîïðîñà è â ñëó÷àå îáðà-
çîâàíèÿ êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ïî
ìíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ, áûëè äî-
ïóùåíû êàêèå-ëèáî íàðóøåíèÿ, ïîâëèÿâøèå íà
ïðàâèëüíîñòü åå îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå â ñëó÷àå
îòêàçà ïðèñÿæíûì â äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííûì
ñåêðåòàì, ïðîêóðîð èìååò âîçìîæíîñòü äî ïðè-
âåäåíèÿ ïðèñÿæíûõ ê ïðèñÿãå çàÿâèòü î äîïóùåí-
íûõ íàðóøåíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.556 ÷.3 ïðåäñåäàòåëüñòâó-
þùèé ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îáúÿâëÿåò îá-
ðàçîâàíèå êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íå-
äåéñòâèòåëüíûì è íåñîñòîÿâøèìñÿ è ïðîâîäèò
îòáîð êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè çàíî-
âî â ïîëíîì îáúåìå.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè êîë-
ëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
ìîìåíòîì â äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà, ó÷àñòâóþ-
ùåãî â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñóäîì ñ
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Îñíîâíàÿ öåëü
îòáîðà ïðèñÿæíûõ - îïðåäåëèòü (ïîäîáðàòü) äëÿ
êàæäîãî êîíêðåòíîãî óãîëîâíîãî äåëà íåïðåäâ-
çÿòûõ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

The author considers questions of participation of the state prosecutor in formation of board of jurymen.
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22 íîÿáðÿ 2006 ãîäà Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåäåíà íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ íà òåìó: "Ïðîáëå-
ìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î çäðàâîîõðàíåíèè".

Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå äåïó-
òàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäüè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
ïðåäñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ó÷åíûå Èíñòèòóòà, ïðåäñòàâèòåëè âåäóùèõ íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ñîòðóäíèêè ôåäåðàëüíûõ
ñëóæá.

Â õîäå ðàáîòû êîíôåðåíöèè áûëè çàñëóøàíû
ïÿòü îñíîâíûõ äîêëàäîâ.

Êîíôåðåíöèþ îòêðûëà ïðèâåòñòâåííûì ñëî-
âîì äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâ-
íèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð Ò.ß. Õàáðèåâà, êîòîðàÿ îòìåòèëà, ÷òî
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîãëàñíî
ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ îõðàíà çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ. Îäíàêî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ
ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ, ïðîáåëüíîñòüþ, íåñèñòåì-
íîñòüþ.  Â 2005 ãîäó áûëî ïðèíÿòî 237 Ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, èç êîòîðûõ 71% ñîñòàâëÿþò
ïîïðàâêè â äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.
Äåéñòâóþùèå îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î çäðà-
âîîõðàíåíèè íå àäåêâàòíî ðåãóëèðóþò ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó ââåäåíû
äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, â
öåëÿõ àäåêâàòíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé íåîá-
õîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîñêîëüêó
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà òåñíî ïåðåïëåòàåòñÿ ñ îõ-
ðàíîé çäîðîâüÿ, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü äîñòóï-
íîñòü è êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã, âíåäðèòü

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈÅ
î íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè íà òåìó:

"Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çäðàâîîõðàíåíèè"

ìåæäóíàðîäíûå íîðìû ïðàâà ñ ó÷åòîì ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñ-
òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèè èçëîæèë â äîê-
ëàäå "Î ðåôîðìå çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Â. Êàëàø-
íèêîâ.

Ïî åãî ìíåíèþ, ââåäåíèå ñòðàõîâîé ìîäåëè
çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÐÔ ïðèâåëî ê  äåöåíòðàëèçà-
öèè è ìíîãîêàíàëüíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷òî
íåãàòèâíûì îáðàçîì ñêàçàëîñü íà êà÷åñòâå è äî-
ñòóïíîñòè îêàçûâàåìûõ óñëóã.

Ïðèíÿòàÿ â 1997 ãîäó êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðî-
âàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äî 2005 íå ðåàëèçîâàíà,
íå ïðèíÿòû Ôåäåðàëüíûå çàêîíû. Îñíîâíàÿ ïðè-
÷èíà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî êîíöåïöèÿ íå ïðåä-
ëàãàëà íàöèîíàëüíîé ìîäåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
àäàïòèðîâàííîé ê íîâûì ðûíî÷íûì îòíîøåíè-
ÿì, ÷òî íå ïîçâîëèëî ïðèíÿòü "ðàìî÷íûé" çàêîí.
Îòñóòñòâèå íàöèîíàëüíîé ìîäåëè, ïðèíöèïèàëü-
íûõ ïðèíöèïîâ ïðèâåëî ê ôðàãìåíòàðíûì è äåê-
ëàðàòèâíûì ïîëîæåíèÿì êîíöåïöèè. Â ñâîåì
äîêëàäå Ñ. Â. Êàëàøíèêîâ ïðåäëîæèë íîâûé çà-
êîí ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îñíîâàííîé íà
ïðåîáëàäàþùåì ó÷àñòèè äîëè ãîñóäàðñòâà â ôè-
íàíñèðîâàíèè ìåäèöèíû, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ìåäèöèíà äîëæíà çàíèìàòü ãëàâåíñòâóþùåå
ïîëîæåíèå. Âûðàáîòêà íàöèîíàëüíîé ìîäåëè
÷åðåç ñèñòåìîîáðàçóþùèé çàêîí î çäðàâîîõðàíå-
íèè ïîçâîëèò, ïî ìíåíèþ Êàëàøíèêîâà, îáåñïå-
÷èòü äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã.

Ñ äîêëàäîì íà òåìó: "Î ïåðñïåêòèâàõ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ" âûñòó-
ïèëà ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî îõðàíå çäîðîâüÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ßêîâëåâà Òàòüÿíà Âëàäè-
ìèðîâíà, êîòîðàÿ îòìåòèëà, ÷òî â Ïîñëàíèè Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
âûäåëåíû äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ
óñëóã. Â ñâÿçè ñ ÷åì íàöèîíàëüíóþ ìîäåëü çäðà-
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âîîõðàíåíèÿ íåîáõîäèìî ñòðîèòü ïî óêàçàííûì
ïðèíöèïàì.

Çàâåäóþùàÿ îòäåëîì ñîöèàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíè-
òåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ
Í.Â. Ïóòèëî â ñâîåì äîêëàäå: "Çàêîíîäàòåëüñòâî
îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí: ïåðñïåêòèâû ñèñ-
òåìàòèçàöèè" îòìåòèëà, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î
çäðàâîîõðàíåíèè òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ñåðüåçíîé
è òùàòåëüíîé ñèñòåìàòèçàöèè, ïîñêîëüêó, íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü, ñîñòîèò èç ìíîãî÷èñëåííûõ
ðàçðîçíåííûõ, ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ. Çíà÷èòåëüíûå ïðîáëåìû â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè âûçâàíû íåàäåêâàòíîñòüþ,
áåññèñòåìíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè. Äëÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ õàðàêòåðíà íåçà-
âåðøåííîñòü, ëîãè÷åñêàÿ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü,
ïðîáåëüíîñòü. Ìíîãèå êîíöåïòóàëüíûå èíñòèòó-
òû íå çàêðåïëåíû â ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Òàê, íà-
ïðèìåð, èíñòèòóò ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ òðåáó-
åò çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèè Í.Â. Ïóòèëî îòìåòèëà ñëåäóþ-
ùèå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ:

1. Íåîáõîäèìîñòü îáíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ñîõðàíåíèÿ îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î çäðà-
âîîõðàíåíèè;

2. Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîé
ìîäåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ, èñêëþ÷àþùåé äóáëè-
ðóþùèå íîðìû â çàêîíàõ;

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìåð ïî ðåàëèçàöèè ïî-
ñòàâëåííûõ çàäà÷ âûäåëåíû:

1. Ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà
î çäðàâîîõðàíåíèè;

2. Ðàçðàáîòêà íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ;
3.Ðàáîòà ïî ñèñòåìàòèçàöèè äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ðàñêðûâàÿ ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôå-

ðå çäðàâîîõðàíåíèÿ â äîêëàäå "Ïðàâîâûå ïðîáëå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè â ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ðåàëèçà-
öèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Çäîðîâüå" âûñòóïè-
ëà çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ñîöèàëüíîãî ïðàâà Îì-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà Ôåäîðîâà
Ìàðèíà Þðüåâíà, îíà  îòìåòèëà ïðîòèâîðå÷è-
âîñòü ïðèíöèïîâ âñåîáùåé äîñòóïíîñòè è àäðåñ-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Îñîáåííî ÿðêî äàííûé ïðèíöèï âûðàæàåòñÿ
â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ìåñòíûõ íà-
ñåëåííûõ ïóíêòàõ, ãäå ãàðàíòèè ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð. Ïî ìíå-
íèþ Ôåäîðîâîé, âàæíî íå òîëüêî ñîâåðøåíñòâî-

âàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è îáåñïå÷èòü ýôôåê-
òèâíîñòü óïðàâëåíèÿ è ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñ äîêëàäîì íà òåìó: "Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàç-
ãðàíè÷åíèé ïîëíîìî÷èé è ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíîé
ïîìîùè íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ" âûñòóïèë
ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñ-
êîãî àãåíòñòâà Ðîññèè Óéáà Âàëåíòèí Âèêòîðî-
âè÷.

Â ñâîåì äîêëàäå Â.Â. Óéáà îòìåòèë, ÷òî Àãåí-
òñòâî ñîçäàíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 2004 ãîäó,
è åãî äåÿòåëüíîñòü âêëþ÷àåò äâå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå îêà-
çàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà òåððèòîðèÿõ, ãäå
èìåþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ îáîðîííîãî êîìïëåêñà.
Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òðåáóåòñÿ âíåñåíèå
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, ïîñêîëüêó 131 çàêîíîäàòåëüíûé àêò
èìååò ññûëêó íà ÇÀÒÎ. Â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäè-
ìî ïðîâåñòè ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öå-
ëüþ èñêëþ÷åíèÿ äóáëèðóþùèõ íîðì è ïîëíîìî-
÷èé ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé  ïîìîùè íà òåð-
ðèòîðèÿõ, ãäå èìåþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ îáîðîííîãî
êîìïëåêñà.

Çàâåäóþùèé îòäåëîì àãðàðíîãî, ýêîëîãè÷åñ-
êîãî è ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Èí-
ñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðà-
âîâåäåíèÿ Áîãîëþáîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷ â
äîêëàäå "Ïðàâî ãðàæäàí íà çäîðîâüå è îõðàíà
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû" îòìåòèë ãëàâåí-
ñòâóþùóþ ðîëü ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â
ñèñòåìå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå çäî-
ðîâüÿ ãðàæäàí (ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, ñîñòîÿíèå
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íàñëåäñòâåí-
íîñòü).

Ïðèîðèòåòíîñòü ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðåäóñìîòðåíà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå. Â ðå-
êîìåíäàöèÿõ, ïî ìíåíèþ Áîãîëþáîâà, íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü î òîì, ÷òî íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ âëèÿåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîñòîÿíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó
â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó-
÷èÿ ÷åëîâåêà Êóëàãèíà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà â
äîêëàäå: "Î ðàçðàáîòêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåã-
ëàìåíòîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôå-
ðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ
÷åëîâåêà â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè"
ïîä÷åðêíóëà, ÷òî â ðàìêàõ äàëüíåéøåé àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ðåôîðìû íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü
àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû â ðàçëè÷íûõ îá-
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ëàñòÿõ. Îñîáåííî âàæíî, ïî ìíåíèþ äîêëàä÷è-
êà, ðåãëàìåíòèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè
ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ñòàíäàðòû ïî
ïîëó÷åíèþ ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Èíñòèòóòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ Ëåâøèíà Òàòüÿíà Ëüâîâíà â
äîêëàäå: "Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ê
ïëàòíûì ìåäèöèíñêèì óñëóãàì" îòìåòèëà íåîá-
õîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î çäðàâîîõðàíåíèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïîëîæåíèé ñò. 426
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Â ãëàâå 39 ÃÊ ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî
óñëóãîäàòåëü â ëþáîå âðåìÿ ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò
îêàçàíèÿ óñëóã. Òàê, èìåþòñÿ îáðàùåíèÿ â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ î çàùèòå êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ â ðåçóëüòàòå îòêàçà îêàçàíèÿ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã, êîòîðûå ïîâëåêëè èíâàëèäíîñòü.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î çäðàâîîõðàíåíèè íå ñîäåð-
æèò ïðàâèë îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã, íå ñîäåðæèò
ïîíÿòèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íå îãîâàðèâàþòñÿ
ïîñëåäñòâèÿ íåíàäëåæàùåãî îêàçàíèÿ óñëóã. Íå
óðåãóëèðîâàíî ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûå è èíûå
ìåäèöèíñêèå óñëóãè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.
Â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ïåðå÷åíü áåñ-
ïëàòíûõ, òàê íàçûâàåìûõ ãàðàíòèðîâàííûõ óñ-
ëóã. Â Îñíîâàõ íå ãîâîðèòñÿ î ïîñëåäñòâèÿõ íå-
íàäëåæàùåãî îêàçàíèÿ óñëóã. Â Ïðàâèëàõ îêàçà-
íèÿ óñëóã ãîâîðèòñÿ ëèøü î íàðóøåíèè ñðîêîâ.
Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, Ò.Ë.  Ëåâøèíà âûñ-
êàçàëà ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â Îñíîâû ñ ïðèìåíåíèåì ê
îêàçàíèþ ïëàòíûõ óñëóã ïðàâèë áûòîâîãî ïîä-
ðÿäà.

Ò.Ë. Ëåâøèíà ïîä÷åðêíóëà, ÷òî â  ñôåðå óñëóã
òàêèõ çàêîíîâ ìîæåò áûòü íåñêîëüêî, ñîäåðæà-
ùèõ ïðàâèëà âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïîñëåäñòâèÿ íå-
íàäëåæàùåãî îêàçàíèÿ óñëóã.  Íåîáõîäèìî âíî-
ñèòü èçìåíåíèÿ â çàêîí ÐÔ "Î ïðàâàõ ïîòðåáèòå-
ëÿ", èíôîðìàöèÿ ïî îêàçàíèþ ïëàòíûõ, áåñïëàò-
íûõ óñëóã, ïðàâèë âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïîñëåä-
ñòâèé îêàçàíèÿ íåíàäëåæàùèõ óñëóã äîëæíà áûòü
äîñòóïíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîòðåáèòåëþ.

Ì.Ò. Êîâàëåâñêàÿ ïîñòàâèëà âîïðîñ î íåîáõî-
äèìîñòè ââåäåíèÿ ñåðòèôèêàöèè è àêêðåäèòàöèè
â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îñîáî âàæíûì, ïî
ìíåíèþ Êîâàëåâñêîé, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ïîäãîòîâ-
êè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ïîäãîòîâêà ìåäè-
öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ðåãó-
ëèðóåòñÿ ïî-ðàçíîìó, ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ

îñîáåííîñòåé. Èíòåðåñå îïûò ïîäãîòîâêè ñïåöè-
àëèñòîâ ïî èãëîóêàëûâàíèþ â Êèòàå. Äàííàÿ ïðî-
áëåìà ïîäíèìàåòñÿ â ðàìêàõ ØÎÑ. Ïðè ýòîì íàè-
áîëåå ïðèåìëåì ìåòîä è îïûò Âåíãðèè ê äîïóñ-
êó ê íåòðàäèöèîííûì ìåòîäàì ìåäèöèíû, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó èìååòñÿ îðãàí ïî êîíòðîëþ è íàäçî-
ðó çà óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â ñâÿçè ñ ÷åì,
äîêëàä÷èê âûðàçèëà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì ïîçèòèâíî-
ãî ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà.

Ñ äîêëàäîì íà òåìó: "Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòè-
âû çàêîíîäàòåëüñòâà î çäðàâîîõðàíåíèè â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí" âûñòóïèëà çàì. äèðåêòîðà Èí-
ñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Íóãìàíîâà Ýëüìèðà Àáäûêîâíà, êîòîðàÿ îòìåòè-
ëà, ÷òî ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ åñòå-
ñòâåííûì íåîò÷óæäàåìûì ïðàâîì ÷åëîâåêà è
óñòàíàâëèâàåòñÿ àêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
è êîíñòèòóöèÿìè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 1 Êîíñòèòóöèè ÐÊ âûñøèìè
öåííîñòÿìè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâåê, åãî
æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû. Îñîáîå çíà÷åíèå ýòèõ
áëàã îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü èõ ïðàâîâîé
îõðàíû.

 Îñîáîå âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ áûëî îáðàùåíî Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí â Ïîñëàíèè íàðîäó Êàçàõñòàíà â îê-
òÿáðå 1997 ãîäà Ñòðàòåãèÿ "Êàçàõñòàí-2030", êî-
òîðàÿ îïðåäåëèëà çäîðîâüå, çäîðîâûé îáðàç æèç-
íè îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ â ðàçâèòèè
ãîñóäàðñòâà, âûäåëèâ ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:
ïðåäîòâðàùåíèå çàáîëåâàíèé è ñòèìóëèðîâàíèå
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè; áîðüáà ñ íàðêîìàíèåé è
íàðêîáèçíåñîì; ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ àëêîãî-
ëÿ è òàáàêà; óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ æåíùèí è äå-
òåé, îõðàíà çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà; óëó÷øå-
íèå ïèòàíèÿ, ÷èñòîòû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêî-
ëîãèè.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ îõ-
ðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ìåõàíèçì è ýòàïû èõ
ðåàëèçàöèè èçëîæåíû â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2005-2010 ãîäû,
óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 13 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà N 1438, êîòî-
ðîé îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ýô-
ôåêòèâíîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ ñîëèäàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà îõðàíó çäîðîâüÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ÷åëîâåêîì, ïðèîðèòåòíîì ðàçâèòèè ïåð-
âè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, íàïðàâëåí-
íîé íà óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ðåôîðì ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå
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îïòèìàëüíîé ìîäåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ, óäîâëåò-
âîðÿþùåé ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ, îòðàñëè è ãî-
ñóäàðñòâà, ïîñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îáåñ-
ïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ óñëóãàìè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, âíåäðåíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ îõðàíû ÷åëîâåêîì
ñîáñòâåííîãî çäîðîâüÿ; îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî äî-
ñòóïà ãðàæäàí ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïðèí-
öèïà ñîëèäàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è
ãðàæäàí çà îõðàíó çäîðîâüÿ; óâåëè÷åíèÿ îáúåìà
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ, îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà äèñ-
ïàíñåðèçàöèè áîëüíûõ, ñíèæåíèÿ óðîâíÿ âðåìåí-
íîé è ñòîéêîé óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè çà ñ÷åò
ðàñøèðåíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî îáúåìà áåñïëàò-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ
óñëóã; ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè
è ïðååìñòâåííîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà âñåõ
ýòàïàõ åå îêàçàíèÿ.

Äàííûå ìåðû, ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè çàäà÷, îïðåäåëåííûõ
Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí  â åæåãîäíîì
Ïîñëàíèè íàðîäó Êàçàõñòàíà, î íåîáõîäèìîñòè
âñòóïëåíèÿ â ÷èñëî 50-òè êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ
ñòðàí ìèðà.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâå-
äåíèå ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â
ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàâèòñÿ çàäà÷à ïî ðàç-
ðàáîòêå è ïðèíÿòèþ Ìåäèöèíñêîãî êîäåêñà, ïðè-
çâàííîãî â êîìïëåêñå ðåãóëèðîâàòü âîïðîñû îõ-
ðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Ñ.È. Ñïåêòîð (ÑÍÑ ÈÇèÑÏ) â ñâîåì äîêëàäå
ïîä÷åðêíóëà àêòóàëüíîñòü  çàêîíîäàòåëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.
Îñîáî ïîä÷åðêíóâ ïðîáëåìó ðàñïðîñòðàíåíèÿ
êîíòðàôàêòíûõ ìåäèöèíñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäëîæè-
ëà ââåñòè ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê - ëèöåíçèðî-
âàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îáîðîòó ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ. Â ïðèíÿòîé â 2000 ãîäó Êîíöåïöèè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ óêàçû-
âàëîñü íà íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè çà êîíòðàôàêòíóþ ïðîäóêöèþ.   Â ðàìêàõ
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû íåîáõîäèìî ðåøèòü
áëîê ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå îêàçàíèå
ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Íåîáõîäèìî ðåãëàìåíòèðî-
âàòü ñóáúåêòîâ äàííûõ îòíîøåíèé. Â ÊîÀÏ ÐÔ,
ÓÊ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðîäàæó êîíòðàôàêòíîé ïðîäóêöèè. Îòñóòñòâó-
åò çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå çàïðåòà íà ââîç
êîíòðàôàêòíîé ïðîäóêöèè, äîáðîñîâåñòíîñòè
ïðèîáðåòàòåëÿ ïðè ïðèîáðåòåíèè ïðîäóêöèè.  Â

ñèëó èìåþùèõñÿ ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðîâåðèòü àïòå÷íûå ó÷ðåæäå-
íèÿ.

Â ñâîåì äîêëàäå "Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ìåäè-
öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ" äèðåêòîð ïðàâîâîãî äåïàð-
òàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîâà-
ëåâñêèé Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷ îòìåòèë, ÷òî â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå âûÿâëÿþòñÿ ñå-
ðüåçíûå ïðîáåëû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. Íå óðåãóëèðîâàí ïðàâîâîé ñòàòóñ ìåäèöèí-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ, îñòàåòñÿ íå ðåøåííûì âîïðîñ
ââåäåíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ. Â Ãðóçèè èç 300 ÷åëî-
âåê ïîëó÷èëè ëèöåíçèþ ëèøü 9 ÷åëîâåê.

Îòìå÷àÿ ñïåöèôèêó äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñ-
êèõ ðàáîòíèêîâ, Êîâàëåâñêèé âûäåëèë ñëåäóþ-
ùèå ÷åðòû:

1. Ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê ðàáîòàåò ñ ðèñêîì
äëÿ æèçíè, äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü íîñèò ðèñêîâûé
õàðàêòåð;

2. Ìåäèöèíñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñâîåé ïðà-
âîâîé ïðèðîäå äîëæíà îòíîñèòñÿ ê ïóáëè÷íî-çíà-
÷èìîé äåÿòåëüíîñòè;

3. Îñîáûé ñòàòóñ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;

4. Îêàçàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñ-
êîé ïîìîùè;

5. Îïðåäåëåííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåäèöèí-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ îáóñëîâëåíà õàðàêòåðîì è ñî-
äåðæàíèåì èõ äåÿòåëüíîñòè;

6. Ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê ðàáîòàåò ïî òðóäî-
âîìó äîãîâîðó è íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ.

Ðåçþìèðóÿ, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé òðóäà ìå-
äèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ äîêëàä÷èê ïîä÷åðêíóë
íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ íàäáà-
âîê ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì. Ïðè ýòîì, îñîáîå
âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëÿòü òðóäó ìåäèöèíñ-
êèõ ðàáîòíèêîâ â ñåëüñêîé  ìåñòíîñòè.

Ôèëàòîâ Âàäèì Áîðèñîâè÷ â ñâîåì äîêëàäå
ïîä÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâà ïàöèåí-
òîâ. Â 1996 ãîäó ðàçðàáàòûâàëñÿ çàêîíîïðîåêò "Î
ïðàâàõ ïàöèåíòà". Îäíàêî îí äî ñèõ ïîð íå ïðè-
íÿò. Â ñâÿçè ñ ÷åì â Îñíîâàõ íåîáõîäèìî çàêðå-
ïèòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïàöèåíòà, îòâåòñòâåí-
íîñòü ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ çà íåíàäëåæàùåå
îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ðåçþìèðóÿ, âûñòóïàþùèé îòìåòèë, ÷òî íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû "Î
ïðàâàõ ïàöèåíòà".

Çàìîòàåâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷ â ñâîåì äîêëàäå
îòìåòèë, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû
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òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðàâîâîé îõðàíîé çäîðîâüÿ ãðàæ-
äàí. Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû â ñåâåðíûõ ðå-
ãèîíàõ èìååò îñîáóþ çíà÷èìîñòü. Â öåëîì ïðè-
ðîäíûå, òåõíîãåííûå óñëîâèÿ ñòàâÿò æèòåëåé
ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ â îñîáûå óñëîâèÿ. Òàê, îòìå-
÷àåòñÿ äèíàìè÷íîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà æèòå-
ëåé ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, ïîâûøåíèå ñìåðòíîñòè,
çàáîëåâàåìîñòè.

Ðåçþìèðóÿ âûñòóïëåíèå, À.Ñ.Çàìîòàåâ îòìå-
òèë íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ öåëå-
âîé Ïðîãðàììû ïî îõðàíå çäîðîâüÿ æèòåëåé ñå-
âåðíûõ ðåãèîíîâ.

Ôåäîòåíêîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ â äîêëà-
äå, èñõîäÿ èç ñóùåñòâóþùèõ  àìåðèêàíñêèõ ìî-
äåëåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ âûäåëèë ëèáå-
ðàëüíûå è ñîëèäàðíûå.

Ëèáåðàëüíîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñâîé-
ñòâåííî íàëè÷èå ìåäèöèíñêèõ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ àññîöèàöèé. Íàöèîíàëüíîå çäðàâîîõðàíåíèå
ñîñòàâëÿåò 60% ÂÏ, îäíàêî ïîêàçàòåëü çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ äîñòàòî÷íî íèçêèé.

Ñîëèäàðíàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ îãðàíè÷åííûì
äîñòóïîì ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì.

Ðàññìîòðåíèå åâðîïåéñêèõ ìîäåëåé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîçâîëèëî âûäåëèòü: ìîäåëü
Áèñìàðêà (Ãåðìàíèÿ); Áåâåðåäæè.

1) Ìîäåëü Áèñìàðêà ïðåäóñìàòðèâàëà âîçìîæ-
íîñòü ñòðàõîâàíèÿ ðàáî÷èõ. Îñíîâàòåëåì äàííîé
ìîäåëè âûñòóïèë Îòòî Áèñìàðê. Ñîöèàëüíîé êîí-
öåïöèåé ïðåäóñìàòðèâàëàñü âûïëàòà ïîñîáèé ïî
áåçðàáîòèöå, ìåäèöèíñêèå âçíîñû  âíîñèëèñü
ïðîïîðöèîíàëüíî ñ ðàáîòîäàòåëåì. Â çàâèñèìî-
ñòè îò áàëëîâ äèôôåðåíöèðîâàëàñü çàðàáîòíàÿ
ïëàòà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Íàðÿäó ñ ãîñó-
äàðñòâåííûì ñòðàõîâàíèåì ñóùåñòâîâàëî äîáðî-
âîëüíîå ñòðàõîâàíèå.

2) Ìîäåëü Áåâåðåäæè, âîçíèêøàÿ â 1992 ãîäó,
ïðåäóñìàòðèâàëà ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå
ðàáî÷èõ, îõâàòûâàÿ 30% íàñåëåíèÿ, â îñíîâó ïî-
ëîæåí ïîäóøåâîé ìåòîä.

×àñòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïðàêòèêà ðåãèñòðèðîâà-
ëà ñâîåãî ïàöèåíòà. Ïðè ýòîì çàòðàòû íà çäðàâî-
îõðàíåíèå ïðåäïîëàãàëîñü ñíèçèòü ïîñðåäñòâîì
îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðà-
âèòåëüñòâî îïëà÷èâàëî óñëóãè ÷àñòíîé ïðàêòè-
êè. Â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ ïîÿâèëèñü âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè.
Ì. Òýò÷åð, Ï. Áëýð ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêè ðå-

ôîðìèðîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ àññîöèà-
öèé.

Ïî äàííûì Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ (ÂÎÇ), ïî ñîñòîÿíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ
ãðàæäàí íà ïåðâîì ìåñòå ñòîèò Ôðàíöèÿ, íà âòî-
ðîì - Èòàëèÿ, Ðîññèÿ - íà 128 ìåñòå.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ îáúÿñíÿåòñÿ íåäîñòàòî÷-
íûì ôèíàíñèðîâàíèåì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, óòðàòîé öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ,
ìîíîïîëèçàöèåé ðÿäà ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, äîêëàä÷èê îòìå-
òèë íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïî óêàçàííûì íàïðàâëåíèÿì, ñ ó÷åòîì
ìåæäóíàðîäíîãî  ïîçèòèâíîãî îïûòà.

Èòîãè ñîñòîÿâøåéñÿ êîíôåðåíöèè  ïîäâåë
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåí-
íûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåð-
âûé çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÈÇèÑÏ Òèõîìèðîâ
Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé êîíôåðåíöèè  âû-
ðàáîòàíû ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè:

1. Íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ñîâðåìåííóþ ìî-
äåëü çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñî÷åòàþùóþ ïóáëè÷íûå
è ÷àñòíûå èíòåðåñû;

2. Èíòåíñèâíî ðàçâèâàòü èíñòèòóòû çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ;

3. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü íîâóþ êîíöåïöèþ ðàç-
âèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà;

4. ×åòêî ðàçãðàíè÷èòü êîìïåòåíöèþ, âçàèìî-
îòíîøåíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ó÷åòîì
íîâîãî ñòàòóñà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé;

5. Îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòèå èäåàëüíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå ñíèìàåò ïðîáëåìû,
îñîáåííî öåííà ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà;

6. Ðàçâèòèå íàóêè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ;
7. Óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå âîïðîñàì ïîäãî-

òîâêè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.
Ó÷àñòíèêàì áûëî ïðåäëîæåíî ïðåäñòàâèòü

ìàòåðèàëû âûñòóïëåíèé äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ â
Æóðíàëå ðîññèéñêîãî ïðàâà è ñïåöèàëüíîì ñáîð-
íèêå.

                                Ý.À. Íóãìàíîâà, ê.þ.í.
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈÅ
î ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî ïðîåêòó Àçèàòñêîé

Ïðàâîâîé Èíôîðìàöèîííîé Ñåòè è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè ïî òåìå «Êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå:

ïðàâîâûå âîïðîñû è ïåðñïåêòèâû â Àçèè»
6-7 äåêàáðÿ 2006 ã.

Â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí â äåêàáðå 2006 ãîäà ñîñòîÿëèñü äâå êîíôå-
ðåíöèè â ã. Ñåóëå (Ðåñïóáëèêà Þæíàÿ Êîðåÿ).
Ïåðâàÿ – î÷åðåäíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ
ïî ïðîåêòó Àçèàòñêîé Ïðàâîâîé Èíôîðìàöèîí-
íîé Ñåòè (äàëåå - ÀËÈÍ). Âòîðàÿ – íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ íà òåìó «Êîðïîðàòèâíîå
óïðàâëåíèå: ïðàâîâûå âîïðîñû è ïåðñïåêòèâû â
Àçèè».

 Ó÷àñòíèêàìè äàííûõ ìåðîïðèÿòèé áûëè
ïðåäñòàâèòåëè Êàçàõñòàíà, Ðîññèè, Óçáåêèñòàíà,
Êèòàÿ, Èíäèè, Ìàëàéçèè, Ìîíãîëèè, Ôèëèïïèí,
Òàéâàíÿ, Òàèëàíäà, Âüåòíàìà, Èíäîíåçèè, Þæ-
íîé Êîðåè, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëü èç ßïîíèè,
çàÿâëåííûé â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ.

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ïðîåêòó
ÀËÈÍ îòêðûëàñü äîêëàäîì Äèðåêòîðà Èíñòèòó-
òà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ ã-íà Õè
Äó Ñîíà. Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ïðîåêò ÀËÈÍ èìå-
åò îñíîâíîé öåëüþ ôîðìèðîâàíèå è âåäåíèå åäè-
íîãî ýòàëîííîãî áàíêà äàííûõ ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè â Àçèàòñêîì ðåãèîíå, ñîçäàíèå è ðàçâèòèå
ìåæãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè, êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè âíå-
äðåíèÿ êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì è áàíêîâ äàííûõ
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèå
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷àñ-
òíèêàìè ïðîåêòà ÀËÈÍ ÿâëÿþòñÿ 21 íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ èç 14 ñòðàí ìèðà.

Â êà÷åñòâå áëèæàéøèõ öåëåé äîêëàä÷èêîì
çàÿâëåíû ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà ÀËÈÍ:

1) ïðîâåäåíèå ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé;
2) âûïóñê íàó÷íî-ïîïóëÿðíûõ æóðíàëîâ;
3) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

ïðàâîâîé ñåòüþ ïðîåêòà ÀËÈÍ è ìåõàíèçìîâ
îáìåíà ïðàâîâîé èíôîðìàöèåé ó÷àñòíèêîâ ïðî-
åêòà.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ äîêëàäîâ äåëåãàòàìè êîí-
ôåðåíöèè, à òàêæå èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè äî-

ñòèæåíèÿ öåëåé, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ó÷àñòíèêà-
ìè ïðîåêòà ÀËÈÍ, ïîäòâåðæäàÿ æåëàíèå â ïðî-
äîëæåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíåäðåíèÿ ïðà-
âîâîé ñåòè, íà îáñóæäåíèå áûëè âûíåñåíû ñëå-
äóþùèå âîïðîñû:

1) ïðèíÿòèå ñîãëàøåíèÿ ïî ïðàâîâîé ñåòè è
åãî äåéñòâèþ;

2) ïðèíÿòèå íîâîãî Ïàðòíåðà (ñîãëàñíî ñòà-
òüå 9 Õàðòèè);

3) ïðîâåäåíèå î÷åðåäíîé êîíôåðåíöèè;
4) âûáîðû Ïðåäñåäàòåëÿ íà Îáùåì Ñîáðàíèè.
Îñîáî âàæíûì âîïðîñîì íà êîíôåðåíöèè

áûëî îáñóæäåíèå âîïðîñà ïî äàëüíåéøåìó ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ áàçû äàííûõ ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè, à òàêæå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è îñóùå-
ñòâëåíèÿ îáó÷àþùèõ ïðîãðàìì ìåæäó íàó÷íû-
ìè èññëåäîâàòåëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè çàðóáåæ-
íûõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðåçèäåíò Êîðåéñêîãî Èíñòèòóòà çàêîíîäà-
òåëüñòâà ã-í Ñåéäæèí Ïàðê îòìåòèë, ÷òî îòêðû-
òèå äàííîé êîíôåðåíöèè â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî-
ìîæåò íàéòè íîâûå ïðàêòè÷åñêèå ïîäõîäû, ïî-
çâîëèò ïðîäîëæàòü ïðîèçâîäèòü  îáìåí ïðàâîâîé
èíôîðìàöèåé è ðåçóëüòàòàìè ðàññìîòðåííûõ
ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, ñðåäè ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ äàí-
íîãî ïðîåêòà. Êðîìå òîãî, âûïóñêàåìûé íàó÷íûé
æóðíàë «Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà Àçèè» ïîçâîëÿ-
åò ïîäåðæàòü íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü ïðîåêòà
ÀËÈÍ. Ó÷àñòíèêè äàííîãî ïðîåêòà èìåþò âîç-
ìîæíîñòü ðàçìåñòèòü ñâîè ñîáñòâåííûå íàó÷íûå
ñòàòüè â ïðàâîâîé ñôåðå.

Äàëåå ñëîâî áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðåäñòàâè-
òåëÿì ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà ÀËÈÍ, êîòîðûå
ïðåçåíòîâàëè ïðåäñòàâëÿåìûå èìè îðãàíèçàöèè.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè äèðåêòîð Èíñòèòóòà çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ã-í Ñåð-
ãåé Ñêðÿáèí ðàññêàçàë îá èñòîðèè è îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü Èíñòèòóòà ñâÿ-
çàíà ñ íàó÷íûì ïðàâîâûì îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà. Èíñòèòóò îêàçûâàåò êîíñóëü-
òàöèîííûå óñëóãè ïî ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ,
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àíàëèçó è ñèñòåìàòèçàöèè äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ïðåäîñòàâëÿåò þðèäè÷åñêèå çàêëþ-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è äðóãèì îðãà-
íèçàöèÿì ïî ñëîæíûì âîïðîñàì ïðàêòè÷åñêîé
þðèñïðóäåíöèè, îñóùåñòâëÿåò èçäàíèå åæåêâàð-
òàëüíîãî íàó÷íî-ïîïóëÿðíîãî æóðíàëà «Âåñòíèê
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà». Îñîáîå âíèìàíèå
â âûñòóïëåíèè áûëî óäåëåíî ìåæäóíàðîäíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó Èíñòèòóòà, ïåðñïåêòèâàì åãî
ó÷àñòèÿ â ïðîåêòå ÀËÈÍ.

Çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì êîíôåðåíöèè áûëî
ïîäâåäåíèå èòîãîâ è äàëüíåéøàÿ âûðàáîòêà ðå-
êîìåíäàöèé ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ è óëó÷øåíèþ Àçèàòñêîé Ïðàâîâîé Èíôîð-
ìàöèîííîé Ñåòè. Ó÷àñòíèêàìè êîíôåðåíöèè
áûëà ïîä÷åðêíóòà âàæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïîäîá-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé, ÷òî ïîçâîëèò
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ è äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå âñåõ ïðèíèìàåìûõ ìåð ïî ïðîåêòó
ÀËÈÍ. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðîåêòà âàæíî äëÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâ Àçèàòñêèõ
ñòðàí, â áëèæàéøåì áóäóùåì áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñâÿ-
çóþùèì çâåíîì ìåæäó íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêè-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñòðàí, ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà.

Âòîðîé ýòàï êîíôåðåíöèè ïðåäñòàâëÿë ñîáîé
ïðåçåíòàöèþ è îáñóæäåíèå äîêëàäîâ íà òåìó:
«Êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå: ïðàâîâûå âîï-
ðîñû è ïåðñïåêòèâû â Àçèè».

Òàê, ïðåäñòàâèòåëü Óíèâåðñèòåòà Ãàäæà Ìàäà
ïðîôåññîð Äàíèÿð Íàòàêóñìàõ, ïðåäñòàâèë äîê-
ëàä ïî òåìå «Êðèòè÷åñêèé îáçîð ýôôåêòèâíîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â
Èíäîíåçèè», ãäå áûëè ðàñêðûòû îñíîâíûå ôóí-
êöèè êîìïàíèè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñ-
òüþ, ñèñòåìû è âíóòðåííèå ìåõàíèçìû óïðàâëå-
íèÿ èìè.

Ïðåäñòàâèòåëü íàó÷íîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî
Óíèâåðñèòåòà Òàèëàíäà Òèñèôàí ×åðáóí÷àé
ïðåäñòàâèë äîêëàä íà òåìó: «Ðóêîâîäñòâî íà÷è-
íàåòñÿ ó ñåáÿ äîìà». Òàê, áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ïåð-
âûé ìåæäóíàðîäíûé âêëàä â çàêîíîäàòåëüñòâî
áûë çà ¹ 281, ïðèíÿòûé Íàöèîíàëüíûì Èñïîë-
íèòåëüíûì Ñîâåòîì, îïóáëèêîâàííûé â 1972
ãîäó, êîòîðûé â äàëüíåéøåì áûë ïåðåèìåíîâàí
è ïðèíÿò êàê – FBA  2542. Äàííûé çàêîíîïðîåêò
ïðåäîñòàâëÿë íàöèîíàëüíûì êîìïàíèÿì çàùèòó
âíóòðåííåãî  ðûíêà îò èíîñòðàííûõ êîìïàíèé,
ò.ê. íà äàííîì ýòàïå íàöèîíàëüíûå êîìïàíèè
Òàèëàíäà íå áûëè â ñîñòîÿíèè êîíêóðèðîâàòü ñ
èíîñòðàííûìè. Ê ïðèìåðó, 36 ðàçäåëîâ FBA 2542
çàïðåùàþò ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì
èìåòü ñîáñòâåííîñòü â ëèöå èíîñòðàííûõ êîì-

ïàíèé.
Ïðåäñòàâèòåëü Èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêèõ íàóê

è ïðàâà, ïðîôåññîð Êñàîëè Øè ïðåäñòàâèë ñâîé
äîêëàä íà òåìó: «Ìèíóñû â êîðïîðàòèâíîì óï-
ðàâëåíèè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ». Â
ñâîåì äîêëàäå ïðîôåññîð îòìåòèë, ÷òî îäíà èç
íàèáîëåå âàæíûõ ôîðì â ìèðå áèçíåñà ýòî êîì-
ïàíèè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Îäèí
èç îñíîâíûõ ïðåèìóùåñòâ ïðè óñëîâèè îáúåäè-
íåíèé ýòî ïðèíöèï îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííî-
ñòè. Àêöèîíåðû êîìïàíèé íå îòâåòñòâåííû ïî
îáÿçàòåëüñòâàì ïðåäïðèÿòèé.

Ïðåäñòàâèòåëü Íàöèîíàëüíîãî Òàéâàíüñêîãî
Èíñòèòóòà ïðàâà, äîöåíò Ýíäðþ Äæåíãóàíã Ëèí
â ñâîåì äîêëàäå íà òåìó: «Êîäèôèêàöèÿ êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðàâîâûå âîïðîñû îáó÷å-
íèÿ â Òàéâàíå» îòìåòèë, ÷òî 11 ÿíâàðÿ  2006 ãîäà
Òàéâàíü ïðèíÿë íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò î
«Áåçîïàñíîñòè è Îáìåíó». Äëÿ òîãî ÷òîáû çàùè-
òèòü êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå è âêëàä÷èêîâ îò
âíåøíèõ óãðîç. Ýòîò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
çàïðåùàåò è ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü
äëÿ òåõ ëèö, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îòâåòñòâåííûìè
çà óïóùåíèå èëè èñêàæåíèå ôèíàíñîâûõ îò÷å-
òîâ. Ãëàâíàÿ öåëü ïðèíÿòîãî äîêóìåíòà – àíàëèç
ýôôåêòèâíîñòè êîðïîðàòèâíîé ôèíàíñîâîé  ñè-
ñòåìû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ïîçâîëèò îòìåòèòü
âñå íåäîñòàòêè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû.

Âòîðàÿ ÷àñòü âûøåóêàçàííîãî äîêóìåíòà àíà-
ëèçèðóåò ìîäåëü íîâîé êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòó-
ðû. Îäèí èç âàæíûõ ìîìåíòîâ âòîðîé ÷àñòè ýòî
íàäçîðíûé îðãàí, êîòîðûé íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
çà îñóùåñòâëåíèå àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Òðåòüÿ ÷àñòü óêàçûâàåò, êàêèå ëèöà ìîãóò áûòü
âîâëå÷åíû â äåÿòåëüíîñòü êàñàþùóþñÿ óïðàâëå-
íèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è îò÷åòíîñòè.

×åòâåðòàÿ ÷àñòü ñîñðåäîòà÷èâàåò âíèìàíèå íà
ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîáåëû ëèáî
èñêàæåíèÿ ôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ.

Êðîìå òîãî, ê òàêèì íàðóøèòåëÿì òàêæå ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
äàííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñðîêîì îò òðåõ äî äåñÿ-
òè ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû èëè øòðàôîì îò äåñÿòè
äî äâóõñîò ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ.

Ïðåäñòàâèòåëü Íàó÷íîãî Èíñòèòóòà çàêîíîäà-
òåëüñòâà Êîðåè Ñåóíãêåí ×îé ïðåäñòàâèë äîê-
ëàä íà òåìó: «Ïðèíöèïû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è Êîðåéñêîãî». Â äîêëàäå áûëè âûäåëåíû
øåñòü ïðèíöèïîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ: 1)
Îáåñïå÷åíèå îñíîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî êîðïîðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ; 2) Ïðàâà àêöèîíåðîâ; 3) Ðàâ-
íîå îáðàùåíèå àêöèîíåðîâ; 4) Ðîëü äîëüùèêîâ
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ïðè êîðïîðàòèâíîì óïðàâëåíèè; 5) Âûÿâëåíèå è
ïðîçðà÷íîñòü; 6) Îáÿçàííîñòè Ïðàâëåíèÿ. Â çàê-
ëþ÷åíèè ã-í ×îé îòìåòèë, ÷òî ïðîáëåìû êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â Êîðåå ýòî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü îòñóòñòâèå äîëæíîãî íàäçîðà íàä óïðàâëå-
íèåì è êîíòðîëåì çà àêöèîíåðàìè, êîòîðûå íå
íåñóò ñîðàçìåðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû êîíôåðåíöèè áûëè
ïðèíÿòû ðåêîìåíäàöèè, íàïðàâëåííûå íà çàêî-
íîäàòåëüíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîðïîðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ â Àçèè.

                         Ñ.Â.Ñêðÿáèí, ê.þ.í., äîöåíò,
                         Í. Äæàêóïîâ

*****

Íà ñíèìêàõ: ó÷àñòíèêè ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî ïðîåêòó Àçèàòñêîé Ïðàâîâîé
Èíôîðìàöèîííîé Ñåòè è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå:

ïðàâîâûå âîïðîñû è ïåðñïåêòèâû â Àçèè»
ã. Ñåóë, 6-7 äåêàáðÿ 2006 ãîäà

Êîíôåðåíöèÿ
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Êàáûëáàåâà Ì.À.,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà
çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÍÎÐÌ
ÇÀÊÎÍÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

«Î ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÀÕ»
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòàõ» ê ïðîèçâîäíûì âèäàì íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îòíîñèò ðåãëàìåíò.

Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 3 Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ», ðåãëàìåíò - íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò,
ðåãóëèðóþùèé âíóòðåííèé ïîðÿäîê äåÿòåëüíî-
ñòè êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è åãî
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Âíóòðåííèé ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè  ñîäåðæèò
ñîâîêóïíîñòü  ïðàâèë,  îïðåäåëÿþùèõ ïðîöåäó-
ðó äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ.

Ê âíóòðåííåìó ïîðÿäêó äåÿòåëüíîñòè îòíî-
ñèòñÿ: ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ, ïðîõîæäåíèÿ, ðàñ-
ñìîòðåíèÿ êîððåñïîíäåíöèè; îðãàíèçàöèîííàÿ
ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ; ïîðÿäîê è ñðî-
êè èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé; ïîäãîòîâêà è ïðîâå-
äåíèå çàñåäàíèé; ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ öåíò-
ðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñî ñòðóêòóð-
íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è ò.ï.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþùèå ðåã-
ëàìåíòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (Ïðàâèòåëü-
ñòâà è Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí) ðåãó-
ëèðóþò íîðìû íå òîëüêî î âíóòðåííåì ïîðÿäêå
äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü â íèõ èìåþòñÿ íîðìû, êî-
òîðûå äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.

1. Ê ïðèìåðó, ðåãëàìåíò Ìàæèëèñà Ïàðëàìåí-
òà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí  óñòàíàâëèâàåò ïîëíî-
ìî÷èÿ äåïóòàòîâ (èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè) è äîë-
æíîñòíûõ ëèö Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà. Íà íàø
âçãëÿä, òàêèå íîðìû, êàê ïðàâà è îáÿçàííîñòè
äåïóòàòîâ, äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ïîñêîëüêó
ïîñëåäíèå èìåþò áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó,
÷åì ðåãëàìåíò, à òàêæå ïîäïèñûâàþòñÿ Ïðåçèäåí-
òîì. À ðåãëàìåíòû óòâåðæäàþòñÿ àêòàìè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî îðãàíà, è â íèõ ìîãóò âíîñèòüñÿ
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ àêòàìè, êîòîðûå ïîäïè-

ñûâàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì äàííîãî îðãàíà.
Â ýòîé ñâÿçè ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòîâ Ïàðëàìåí-

òà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è äîëæíîñòíûõ ëèö,
îòíîñÿùèõñÿ ê Ïàðëàìåíòó, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàç-
íûì çàêðåïèòü â Êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î Ïàðëàìåíòå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí è ñòàòóñå åãî äåïóòàòîâ», òîãäà êàê
Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î Ïàðëàìåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ñòàòóñå
åãî äåïóòàòîâ» ðåãëàìåíòèðóåò ïîëíîìî÷èÿ òîëü-
êî ïðåäñåäàòåëåé ïàëàò Ïàðëàìåíòà (ïóíêò 5 ñòà-
òüè 9).

2. Â ðåãëàìåíòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí òàêæå ñîäåðæàòñÿ íîðìû, êîòî-
ðûå íå äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ òàêèì íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, êàê ðåãëàìåíò.

Ê ïðèìåðó, èìåþòñÿ ãëàâû î ïîðÿäêàõ ïîäãî-
òîâêè è îôîðìëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè ïðîåêòîâ ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà è ðàñ-
ïîðÿæåíèé Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà, ïîäãîòîâêè ïðî-
åêòîâ àêòîâ Ïðåçèäåíòà, âíîñèìûõ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì è â öåëîì î çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè Ïðàâèòåëüñòâà. Òàê êàê óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ
íå îòíîñÿòñÿ ê âíóòðåííèì ïîðÿäêàì äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíà, íåîáõîäèìî ýòè ïîëîæåíèÿ èñêëþ-
÷èòü èç ðåãëàìåíòà.

Âñå âîïðîñû,  îòíîñÿùèåñÿ ê çàêîíîòâîð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè (ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è îôîðì-
ëåíèÿ âñåõ âèäîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ)
äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ».

Îäíàêî äåéñòâóþùèé Çàêîí î íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íå â ïîëíîé ìåðå îõâà-
òûâàåò âîïðîñû ïîðÿäêà îôîðìëåíèÿ (þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, òî åñòü â Çàêîíå îòñóòñòâóþò ïðàâèëà
îôîðìëåíèÿ ïîäçàêîííûõ è ïðîèçâîäíûõ âèäîâ
àêòîâ.

 Òàê, ñîãëàñíî ÷àñòè ÷åòâåðòîé ïóíêòà 3 ñòà-
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òüè 14 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ è
ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòîâ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Ïðàâèëà îôîðìëå-
íèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòîâ ïîäçàêîííûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ).

Ñîãëàñíî Ðåãëàìåíòó Ïðàâèòåëüñòâà ïîäãîòîâ-
êà ïðîåêòîâ ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé Èíñòðóê-
öèè ïî îôîðìëåíèþ ïðîåêòîâ ïîñòàíîâëåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåìüåð-Ìèíè-
ñòðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (þðèäè÷åñêàÿ òåõíè-
êà), óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 22 èþëÿ 1998 ãîäà
¹ 678.

Â èòîãå ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è îôîðìëåíèÿ
ïðîåêòîâ ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà è
ðàñïîðÿæåíèé Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà ðåãóëèðó-
åòñÿ òðåìÿ àêòàìè,  ÷òî ñîçäàåò íåêîòîðûå
íåóäîáñòâà çàêîíîäàòåëþ ïðè ïîäãîòîâêå è
îôîðìëåíèè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ:

1) Ðåãëàìåíò Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 äåêàáðÿ
2002 ãîäà ¹ 1300;

2) Èíñòðóêöèÿ ïî îôîðìëåíèþ ïðîåêòîâ ïî-
ñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà è ðàñïîðÿæåíèé Ïðå-
ìüåð-Ìèíèñòðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (þðèäè-
÷åñêàÿ òåõíèêà), óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 22 èþëÿ
1998 ãîäà ¹ 678;

3) Ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ
ïðîåêòîâ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16
àâãóñòà 2006 ãîäà ¹ 773, òàê êàê îíè îòíîñÿò-
ñÿ ê ïîäçàêîííûì àêòàì.

Â ýòîé ñâÿçè ïîëàãàåì âîçìîæíûì â Çàêîíå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ» ïðåäóñìîòðåòü íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïî-
ðÿäîê îôîðìëåíèÿ è ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ ïîäçà-
êîííûõ è ïðîèçâîäíûõ âèäîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ.

Òàêæå îòìåòèì, ÷òî ãëàâà 3 Çàêîíà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ»
óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà ïîäãîòîâêè è îôîðìëåíèÿ
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïîíÿòèå «íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò» ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà âñå âèäû àêòîâ, òî åñòü íå ðàçäåëÿ-
åò ïîäçàêîííûå àêòû îò çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.
(Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò - ïèñüìåííûé îôè-

öèàëüíûé äîêóìåíò óñòàíîâëåííîé ôîðìû, ïðè-
íÿòûé íà ðåôåðåíäóìå ëèáî óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì ãîñóäàðñòâà,
óñòàíàâëèâàþùèé ïðàâîâûå íîðìû, èçìåíÿþùèé,
ïðåêðàùàþùèé èëè ïðèîñòàíàâëèâàþùèé èõ äåé-
ñòâèå).

3. Äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû îáóñëàâëèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ðàç-
ðàáîòêè íîâîãî âèäà ïðîèçâîäíîãî íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà.

Òàê, ïðîåêòîì Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî âîïðîñàì
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
öåäóð» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå ðåãëàìåí-
òà îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Ïîä ðåãëàìåíòîì îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã ïîäðàçóìåâàåòñÿ íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé
àêò, ñîäåðæàùèé ïðèíöèïû, òðåáîâàíèÿ, íîð-
ìàòèâíûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé äîñòóïíîñòè
è êà÷åñòâà è äðóãèå íîðìû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ
âûïîëíåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïðàâî ôèçè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã óñòàíîâëåííîãî êà÷åñòâà. Ïîä
ãîñóäàðñòâåííûìè óñëóãàìè ïîíèìàåòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíè-
çàöèé, íàïðàâëåííàÿ íà óäîâëåòâîðåíèå çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö, ïðåäóñìîòðåííûõ â ðåãëàìåíòå îêàçàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Â ýòîé ñâÿçè â ðàìêàõ ïðîåêòà Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» íåîáõîäè-
ìî ðåãëàìåíò îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
âíåñòè â ïåðå÷åíü ïðîèçâîäíûõ âèäîâ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

4. Â ïóíêòå 2 ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ»
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà ïðîèçâîäíîãî âèäà â îñîáîé
ôîðìå ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà îñíîâíîãî âèäà óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì
ïîäïèñûâàåòñÿ òîëüêî íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò îñíîâíîãî âèäà.

Îäíàêî â Çàêîíå îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå «íîð-
ìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïðîèçâîäíîãî âèäà â
îñîáîé ôîðìå» è íå óñòàíîâëåíî, êàêèå íîðìà-
òèâíûå àêòû ê íèì îòíîñÿòñÿ.

Äàííóþ ïðîáëåìó ïîëàãàåì âîçìîæíûì
ðåøèòü òàêæå â ðàìêàõ ïðîåêòà Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î
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íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ». Â ñòàòüå  3
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», ãäå óñòàíîâëåíû âèäû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåîáõîäèìî
ïðåäóñìîòðåòü ïîëîæåíèå î íîðìàòèâíîì ïðà-
âîâîì àêòå ïðîèçâîäíîãî âèäà â îñîáîé ôîðìå.

5. Äåéñòâóþùèé Çàêîí «Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ» íå â ïîëíîé ìåðå îõâàòûâà-
åò âîïðîñû ïîðÿäêà îôîðìëåíèÿ (þðèäè÷åñ-
êîé òåõíèêè) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
òî åñòü â Çàêîíå îòñóòñòâóþò ïðàâèëà îôîðì-
ëåíèÿ ïîäçàêîííûõ è ïðîèçâîäíûõ âèäîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïîñêîëüêó ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ãîñóäàðñòâåííûì äåëîì,
êîòîðîå òðåáóåò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ, âîïðî-
ñû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðåäëàãàåì îôîðìèòü
ïðèëîæåíèåì ê Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î
íîðìàòèâíûõ àêòàõ».

Ïðåäëàãàåìîå Ïðèëîæåíèå ïî þðèäè÷åñ-
êîé òåõíèêå îõâàòûâàåò ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ
ïðîåêòîâ âñåõ âèäîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ (âêëþ÷àÿ ïîäçàêîííûå è ïðîèçâîäíûå),
÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ âûøåèçëîæåííîé ïðîáëå-
ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå ñîäåðæàíèå ïðîåêòà
ïðèëîæåíèÿ ê Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ».

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà

Ðàçäåë 1.  Ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ ïðîåêòîâ êîí-
öåïöèè ê çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì.

Ðàçäåë 2. Ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ îñíîâíûõ âè-
äîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

§ 1. Îáùèå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê îñ-
íîâíûì âèäàì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

§ 2. Îôîðìëåíèå çàêîíîâ, âíîñÿùèõ èçìåíå-
íèÿ è äîïîëíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ, êîíñòèòóöè-
îííûõ çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèõ
ñèëó êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, êîäåêñîâ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, êîíñîëèäèðîâàííûõ çàêîíîâ,
çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèõ
ñèëó çàêîíà.

§ 3. Îñîáåííîñòè ñòðóêòóðû êîäåêñîâ è êîí-
ñîëèäèðîâàííûõ çàêîíîâ.

§ 4. Îôîðìëåíèå íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé
Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è åãî ïàëàò;

§ 5. Îôîðìëåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ óêà-
çîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

§ 6. Îôîðìëåíèå íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåìüåð-Ìèíè-
ñòðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

§ 7. Îôîðìëåíèå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, âåäîìñòâ öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè,
à òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ðåøåíèé ìàñëè-
õàòîâ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïîñòàíîâëåíèé
àêèìàòîâ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ðåøåíèé àêè-
ìîâ.

§ 10. Îôîðìëåíèå àêòîâ î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â ðàíåå ïðèíÿòûå àêòû.

§ 11. Îôîðìëåíèå àêòîâ î ïðèçíàíèè ðàíåå
ïðèíÿòûõ àêòîâ óòðàòèâøèìè ñèëó.

§ 12. Îôîðìëåíèå ïðèëîæåíèé ê àêòàì.
Ðàçäåë 3. Ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ ïðîèçâîäíûõ

âèäîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
§ 1. Îôîðìëåíèå ðåãëàìåíòîâ.
§ 2. Îôîðìëåíèå ïîëîæåíèé.
§ 3. Îôîðìëåíèå ïðàâèë.
§ 4. Îôîðìëåíèå èíñòðóêöèè.

Given clause is devoted to questions of perfection of the legislation on normative legal acts. The author
the problem unjustified expand interpretation of norms rises The law of Republic Kazakhstan «About statu-
tory acts» in right usabled to practice, and also questions of legal technics.

*****
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1. Ìåòîäîëîãèÿ âíåäðåíèÿ ãåíäåðíûõ ïîäõî-
äîâ â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ðàâåíñòâî ìåæäó æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íå íà ñëîâàõ, à íà äåëå,
åãî ñëåäóåò èíòåãðèðîâàòü âî âñå îáëàñòè è íà
âñå óðîâíè æèçíè. Â ñôåðå ãåíäåðíîé ïîëèòèêè
âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò äâà êðóãà ïðîáëåì: ñòà-
íîâëåíèå íàöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà ïî îáåñïå-
÷åíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è èíòåãðàöèÿ ãåí-
äåðíîãî ïîäõîäà â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ðåøåíèé. Ïðè ýòîì êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàþò
ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ è ðåàëüíûé íàñòðîé ïîëèòè-
êîâ, ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, ïîíèìàþùèå,
÷òî òàêîå ãåíäåðíàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü è ïðèìå-
íÿþùèå ãåíäåðíûé ïîäõîä íà ïðàêòèêå.

Âíåäðåíèå ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ çàêëþ÷àåòñÿ
â îðãàíèçàöèè èëè ðåîðãàíèçàöèè, óëó÷øåíèè,
ñîâåðøåíñòâîâàíèè è îöåíêå ïðîöåññîâ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé ãëàâíûì îáðàçîì ïîëèòè÷åñêèìè
äåÿòåëÿìè, îò êîòîðûõ çàâèñèò âêëþ÷åíèå ãåí-
äåðíîé ïðîáëåìàòèêè íà âñåõ óðîâíÿõ. Îðãàíè-
çàöèÿ èëè ðåîðãàíèçàöèÿ, óëó÷øåíèå, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïîëèòèêè ïðåäïîëàãþåò ïðèìåíåíèå
ðàçëè÷íûõ ìåòîäèê è èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå
âêëþ÷àþò âñåîáúåìëþùåå ó÷àñòèå æåíùèí âî
âñåõ ñôåðàõ æèçíè, à òàêæå àíàëèç âñåõ ïðîãðàìì
è âèäîâ ïîëèòèêè îáùåãî è ñåêòîðíîãî õàðàêòå-
ðà, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ãåíäåðíîãî ðà-
âåíñòâà.

1.2. Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ ñèòóàöèîííîãî àíà-

Îìàðîâà Í.Í.,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà çàêîíîïðîåêòíûõ

 ðàáîò Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÃÅÍÄÅÐÍÎÅ ÐÀÂÅÍÑÒÂÎ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ
ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ Â ×ÀÑÒÈ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÎÑÎÁÈÉ È ÏÐÎÂÅÐÎÊ
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ ÍÀ

ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ ÃÅÍÄÅÐÍÛÌ ÏÐÈÍÖÈÏÀÌ ÄËß
ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÂÑÅÌÈ ÏÎÄÐÀÇÄÅËÅÍÈßÌÈ

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ

ëèçà. Èíòåãðàöèÿ ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ òðåáóåò ïî-
ëó÷åíèÿ äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè î ðåàëüíîì
ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, èçó÷åíèÿ ñòåïåíè çíàíèé ñîòðóäíè-
êîâ â îáëàñòè ñîöèîêóëüòóðíûõ ðàçëè÷èé ìåæäó
ïîëàìè. Íåîáõîäèìî òàêæå èíôîðìèðîâàííîñòü
î ïðîöåññàõ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè: êòî ïðèíèìà-
åò ó÷àñòèå â ðåøåíèÿõ, êàêèå ïðèìåíÿþòñÿ ïðî-
öåäóðû, íà êîãî âîçëàãàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü.
Ïîýòîìó öåëüþ ñèòóàöèîííûõ àíàëèçîâ ÿâëÿåò-
ñÿ îïðåäåëåíèå óðîâíÿ ãåíäåðíîé ÷óâñòâèòåëü-
íîñòè ñîòðóäíèêîâ ïîäðàçäåëåíèé, ïîääåðæêà èõ
ïðåäëîæåíèé â îáëàñòè ýôôåêòèâíûõ ìåð è ìå-
òîäîâ ïî èíòåãðàöèè ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ â êîí-
âåíöèþ, ïîëèòèêó, ñòðàòåãèþ, ïðîãðàììû, ïðî-
åêòû, ìåðû è îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó.

Ãåíäåðíûé àíàëèç - àíàëèç ñîöèàëüíûõ ïðî-
öåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçëè÷íîé ðîëüþ æåíùèí è
ìóæ÷èí â òàêèõ ñôåðàõ, êàê ðàçäåëåíèå òðóäà,
ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, ïðî-
äóêòèâíàÿ è ðåïðîäóêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, äîñ-
òóï è êîíòðîëü çà ðåñóðñàìè è áëàãàìè, à òàêæå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è ýêîëîãè÷åñêèìè
ôàêòîðàìè, âîçäåéñòâóþùèìè íà ãåíäåðíûå îò-
íîøåíèÿ. Ãåíäåðíûé àíàëèç ïîäðàçóìåâàåò òàê-
æå ñèñòåìàòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå âîçäåéñòâèÿ
ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ íà æåíùèí è ìóæ÷èí, - ò.å.
âûÿñíåíèÿ, êàê òå èëè èíûå äåéñòâèÿ, ðåøåíèÿ
èëè ïëàíû âëèÿþò íà ãåíäåðíûå îòíîøåíèÿ. Ïî-
ýòîìó ãåíäåðíûé àíàëèç íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü
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íà âñåõ ýòàïàõ ïðîöåññà ðàçâèòèÿ (ïëàíèðîâàíèå,
îñóùåñòâëåíèå, ìîíèòîðèíã è îöåíêà).

Êðîìå òîãî, ãåíäåðíûé àíàëèç - ýòî ïðîöåññ
ñáîðà äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè ñ ó÷åòîì ãåíäåð-
íûõ ðàçëè÷èé â ñôåðå èññëåäóåìîãî ïîëèòè÷åñ-
êîãî êóðñà è ïîíèìàíèå òåíäåíöèé â ýêîíîìèêå,
êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà ïðåäëîæåí-
íûé ïîëèòè÷åñêèé êóðñ, ïðîãðàììó èëè çàêîíî-
äàòåëüñòâî. Àíàëèç ó÷èòûâàåò ñîöèàëüíûå è ýêî-
íîìè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó æåíùèíàìè è ìóæ-
÷èíàìè íà êàæäîì ýòàïå ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè ñ
öåëüþ:

Âûÿâëåíèÿ ïîòåíöèàëüíî ðàçëè÷íîãî âîçäåé-
ñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êóðñîâ, ïðîãðàìì è çàêîíî-
äàòåëüñòâà, îêàçûâàåìîãî íà æåíùèí è ìóæ÷èí;

Îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîçíà÷íûõ ðåçóëüòàòîâ
äëÿ æåíùèí è ìóæ÷èí, ìàëü÷èêîâ è äåâî÷åê ïðè
ïðîâåäåíèè è ïëàíèðîâàíèè êàêèõ-ëèáî ìåð.

Ãåíäåðíûé àíàëèç ðàññìàòðèâàåò ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå äàííûå, êàñàþùèåñÿ îáîèõ ïîëîâ
- æåíùèí è ìóæ÷èí. Åñëè íå ïðåäñòàâëåíû îáå
ãåíäåðíûå ãðóïïû, íå ìîãóò áûòü äåéñòâèòåëü-
íûìè è âåñîìûìè êàê ñðàâíåíèÿ, òàê è âûâîäû.
Êîãäà ñðàâíèâàþòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
äàííûå, îáðàáîòàííûå â ñâåòå ïîëîâûõ ðàçëè÷èé,
ìîæíî óâèäåòü, ÷òî â ñðåäíåì ó ìóæ÷èí áîëåå
âûñîêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî ñðàâíåíèþ ñ òàêî-
âîé ó æåíùèí, è ÷òî æåíùèíû îêàçûâàþòñÿ â
íåâûãîäíîì ïîëîæåíèè èç-çà ñâîåé ñîöèàëüíîé
ðîëè è åå îöåíêè â îáùåñòâå. Îäíàêî ãåíäåðíûé
àíàëèç âûñâåòèë è ñëó÷àè íåâûãîäíîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìóæ÷èí, íàïðè-
ìåð, íàëè÷èå áîëüøèíñòâà ìóæ÷èí ñðåäè áåçäîì-
íûõ.

Àíàëèçèðîâàòü èññëåäóåìóþ îáëàñòü íóæíî,
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðàçëè÷íûå âîçäåéñòâèÿ íà
æåíùèí è ìóæ÷èí, íî, íå ïðèáåãàÿ ê èñïîëüçî-
âàíèþ ãåíäåðíî-íåéòðàëüíîãî àíàëèçà, êîòîðûé
íå ó÷èòûâàåò ãåíäåðíûå ðàçëè÷èÿ. Ñóùåñòâóþ-
ùàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ðàâåíñòâî
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèíàêîâîå îáðàùåíèå ñî
âñåìè, îäíèì è òåì æå îáðàçîì, íåçàâèñèìî îò
ëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ, èñõîäèò èç óáåæäåíèÿ â
òîì, ÷òî âñå ëþäè óæå ðàâíû, è, ñëåäîâàòåëüíî,
ñïðàâåäëèâî îäèíàêîâîå îáðàùåíèå ñî âñåìè.
Îäíàêî òàêîé ïîäõîä èãíîðèðóåò ðàçëè÷íûå ôè-
çè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðè-
ñòèêè è æèçíåííûé îïûò æåíùèí è ìóæ÷èí, òàê
æå, êàê è ãðóïï æåíùèí è ìóæ÷èí, òàêèõ êàê
èíâàëèäû, ìàòåðè è îòöû-îäèíî÷êè è îäèíîêèå
ïðåñòàðåëûå ëèöà.

Âàæíî îáåñïå÷èòü ìíîãîñòîðîííèé âêëàä â
ðåøåíèå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû, â çàêîíî-

äàòåëüíûå èíèöèàòèâû, ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè
ñ ïàðòíåðàìè ñî ñòîðîíû, âî âíèìàíèå äîëæíû
áûòü ïðèíÿòû âñå âîçìîæíûå ìíåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ýêîíîìè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü,
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííàÿ ñ ïðîáëåìîé ãåíäåð-
íîãî ðàâåíñòâà, òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ ðàâíîé
îïëàòû òðóäà, ðàâíîãî äîñòóïà ê ïîëó÷åíèþ êðå-
äèòîâ, îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà íà ðûí-
êå òðóäà, à òàêæå òàêîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðå-
èìóùåñòâ è çíàíèé, êîòîðîå áû ó÷èòûâàëî ðàç-
ëè÷èÿ â ÷àñòíîé æèçíè, ïðèñóùèå êàæäîìó èç
ïîëîâ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ãåíäåðíûé àíàëèç áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ãëóáîêîìó ïîíèìàíèþ è ñîãëà-
ñîâàíèþ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è
ìåð, íåîáõîäèìî êàæäîìó ïîäðàçäåëåíèþ ñîçäàòü
ýêñïåðòíóþ êîìèññèþ èç ñîòðóäíèêîâ, ïîëó÷èâ-
øèõ çíàíèÿ ïî ãåíäåðíîé ïðîáëåìàòèêå. Äåÿòåëü-
íîñòü ýêñïåðòíîé êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ ãåí-
äåðíîãî àíàëèçà èññëåäóåìîé îáëàñòè ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå ìåòîäû è èíñòðóìåíòû:

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå;
Èññëåäîâàíèÿ è ïðîãíîçû;
Èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó;
Ìåòîäû îöåíêè âîçäåéñòâèÿ òîãî èëè èíî-

ãî ôàêòîðà íà ïîë;
Íàáëþäåíèÿ çà âûïîëíåíèåì ïðîãðàìì.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàíèå àíàëè-
òè÷åñêèõ òåõíîëîãèé è èíñòðóìåíòîâ. Ãåíäåðíûé
àíàëèç äîëæåí âêëþ÷àòü àíàëèç çàôèêñèðîâàí-
íûõ íàðóøåíèé ðàâíîâåñèÿ â ïîëîæåíèè ìåæäó
ïîëàìè âî âñåõ îáëàñòÿõ æèçíè. Ïðè ïðîâåäåíèè
àíàëèçà ìîæíî ïîñòàðàòüñÿ ïðåäóãàäàòü, êàêèì
îáðàçîì ïðåäóñìàòðèâàåìûå èíèöèàòèâû áóäóò
îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà æåíùèí è ìóæ÷èí.
Òàêîé àíàëèç íåîáõîäèì. ×àùå âñåãî ðóêîâîäÿ-
ùèå ðàáîòíèêè, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ, îáëàäà-
þùèå äîñòàòî÷íîé ýêñïåðòíîé áàçîé, íå îáëàäà-
þò íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè ïî ïðîáëåìàì, ñâÿ-
çàííûì ñ ãåíäåðíûìè âîïðîñàìè, ïîýòîìó è íå
ìîãóò ðàáîòàòü â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Íåîáõîäèìî òàêæå èçó÷åíèå áþäæåòíûõ äî-
êóìåíòîâ, èìåþùèõ áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïðî-
ãðåññà â ðåàëèçàöèè ãåíäåðíîé ïîëèòèêè. Ýòà
ïðîáëåìà äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ â äèàëîãå, êîòî-
ðûé âåäóò ïðàâèòåëüñòâî è ìèíèñòåðñòâî, ìè-
íèñòð è íà÷àëüíèê ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
ïî âîïðîñàì áþäæåòà.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì âíåäðåíèÿ ãåíäåðíûõ
ïîäõîäîâ â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå âåäîìñòâåííûõ ïëàíîâ
êàæäûì ïîäðàçäåëåíèåì. Îíè îñíîâàíû íà êîí-
êðåòíûõ äåéñòâèÿõ ñ îïðåäåëåííûìè îáÿçàòåëü-
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ñòâàìè è ïðåäëîæåíèÿìè êàæäîãî îòäåëà. Ïëàí
ìåðîïðèÿòèé ìîæåò âêëþ÷àòü:

Ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ àêòèâíîé ãåíäåðíîé ïîëèòèêè â äåÿòåëüíîñòü
ïîäðàçäåëåíèé;

Îïðåäåëåíèå ñïåöèàëèñòîâ, îòâåòñòâåííûõ çà
ïðîâåäåíèå ãåíäåðíîé ïîëèòèêè;

Ïðîâåäåíèå ãåíäåðíîãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñ-
òè âñåõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, òåêóùèõ
ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ;

Ïðîâåäåíèå îáó÷àþùèõ ñåìèíàðîâ ïî âíåäðå-
íèþ ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ è ïîâûøåíèþ êâàëè-
ôèêàöèè ñ ðóêîâîäèòåëÿìè âñåõ óðîâíåé óïðàâ-
ëåíèÿ è ñîòðóäíèêàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé.

Ïðîâåäåíèå ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû çàêîíîäà-
òåëüñòâà;

Ðàçðàáîòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñ ó÷å-
òîì ãåíäåðíîãî ïîäõîäà;

Âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ñ
ó÷åòîì ãåíäåðíîãî ïîäõîäà;

Àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ ïðåäëîæåíèé ïîäðàç-
äåëåíèé è îòäåëîâ ïî âíåäðåíèþ ìåõàíèçìîâ ãåí-
äåðíûõ ïîäõîäîâ â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

Îñóùåñòâëåíèå èçìåíåíèé ôîðì ñòàòèñòè÷åñ-
êîé îò÷åòíîñòè ñ ó÷åòîì ãåíäåðíîãî àíàëèçà;

Ïîäãîòîâêà îò÷åòîâ î âûïîëíåíèè ðåêîìåíäà-
öèé Êîìèòåòà ïî èñïîëíåíèþ Êîíâåíöèè î ëèê-
âèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè
æåíùèí;

Êà÷åñòâåííûé îòáîð è ðàññòàíîâêà ðóêîâîäÿ-
ùèõ êàäðîâ è ñïåöèàëèñòîâ íà êîíêóðñíîé îñíî-
âå ñ ó÷åòîì ãåíäåðíîãî ïîäõîäà;

Îòáîð ìîëîäûõ êàäðîâ ñ ó÷åòîì ãåíäåðíîãî
ïîäõîäà;

Ñîçäàíèå ðåçåðâà êàäðîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòðóêòóð â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâêàìè ãåíäåð-
íîé ïîëèòèêè;

Ñîçäàíèå òåëå- è ðàäèîïåðåäà÷è, ðóáðèêè â
ïå÷àòíûõ ÑÌÈ, îñâåùàþùèõ ãåíäåðíûå ïðîáëå-
ìû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé;

Îáîáùåíèå èíôîðìàöèè î õîäå ðåàëèçàöèè
ïëàíà äåéñòâèé ïî âíåäðåíèþ ãåíäåðíîãî ïîä-
õîäà â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

Ó÷àñòèå â ñîâìåñòíûõ êîíñóëüòàòèâíûõ ñîâå-
òàõ, ïðîåêòàõ, ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãåíäåðíîé ïîëèòèêè;

Äàëüíåéøàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè ãåíäåðíîé ïîëèòèêè ÐÊ.

2. Ãåíäåðíàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîäàòåëüñòâà.
Îäíèì èç ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ ãåíäåðíîãî àíà-

ëèçà ÿâëÿåòñÿ ãåíäåðíàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

2.1. Ãåíäåðíûé ïîäõîä ïðè ýêñïåðòèçå çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Ïðåäìåòîì ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñòåïåíè
îáåñïå÷åíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ðåàëèçàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è íîðì â íàöèîíàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ðåñïóá-
ëèêîé Êàçàõñòàí áûë âçÿò êóðñ íà îáÿçàòåëüíîå
ïðîâåäåíèå ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû, îáåñïå÷åíèå
åå ñèñòåìíîñòè è êîìïëåêñíîñòè. Ñåãîäíÿ îíà
ïðîâîäèòñÿ òîëüêî ïî èíèöèàòèâå Íàöèîíàëüíîé
êîìèññèè è íåêîòîðûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Ãåíäåðíàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðîâîäèòñÿ íà ïðåäìåò îïðåäåëåíèÿ ñòåïå-
íè îáåñïå÷åíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, ðåàëèçó-
þòñÿ ëè ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû è íîðìû â
íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïðè ïðîâåäåíèè ãåíäåðíîé (ãåíäåðíî-ïðàâî-
âîé) ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíè-
ìàíèå ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

Â êàêîé ìåðå â àíàëèçèðóåìûõ äîêóìåíòàõ
ó÷èòûâàþòñÿ ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè æåíùèí â
îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ, ïðèòîì, ÷òî îõðàíà èõ
çäîðîâüÿ îòâå÷àåò íå òîëüêî èíòåðåñàì ñàìèõ
æåíùèí, íî è îáùåñòâó â öåëîì. Â òîì ÷èñëå çäî-
ðîâüå æåíùèí ñîäåéñòâóåò äîñòèæåíèþ ðàâåí-
ñòâà ìåæäó ðàáîòàþùèìè æåíùèíàìè è ìóæ÷è-
íàìè, à òàêæå ãàðìîíè÷íîìó ñî÷åòàíèþ ðàáîòû
è ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé.

 Â ýòîé ñâÿçè ðàññìàòðèâàþòñÿ:
- ïðàâîâûå è èíûå íîðìàòèâíûå ãàðàíòèè ôóí-

êöèîíèðîâàíèÿ ïðèåìëåìîé è äîñòóïíîé, ñ ó÷å-
òîì ñîöèàëüíî-ïîëîâûõ ôàêòîðîâ, ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ äëÿ æåíùèí è äåâóøåê áåç äèñêðè-
ìèíàöèè â îòíîøåíèè ëþáîé ãðóïïû â çàâèñè-
ìîñòè îò âîçðàñòà, ìåñòà æèòåëüñòâà, ñîöèàëüíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè,
ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà è ò.ï.;

- îïðåäåëÿåìûå çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìàòè-
âû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ïðîôèëàêòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà, îáåñïå÷åíèå ìåäèöèíñêîãî íàáëþäåíèÿ
íà ðàííåé ñòàäèè çàáîëåâàíèÿ äëÿ æåíùèí è äå-
âóøåê, âêëþ÷àÿ êîíñóëüòèðîâàíèå è ìåäèêî-ñà-
íèòàðíîå ïðîñâåùåíèå.

2.2. Êàêèå ïðàâîâûå íîðìû ðåãóëèðóþò ðàâ-
íîå ïðàâî íà äîñòóï æåíùèí è ìóæ÷èí ê áåçî-
ïàñíûì, ýôôåêòèâíûì, äîñòóïíûì è ïðèåìëå-
ìûì ïî èõ âûáîðó ìåòîäîì ðåãóëèðîâàíèÿ ðîæ-
äàåìîñòè, à òàêæå ïðàâî ãðàæäàí ïîëó÷àòü î íèõ
èñ÷åðïûâàþùóþ èíôîðìàöèþ. Â êàêîé ìåðå çà-
êîíîäàòåëüñòâî çàùèùàåò ïðàâî æåíùèí
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ïîëüçîâàòüñÿ ñîöèàëüíûìè è ìåäèöèíñêèìè óñ-
ëóãàìè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñ íàèìåíüøèì ðèñ-
êîì äëÿ çäîðîâüÿ ïåðåíåñòè áåðåìåííîñòü è ðîäû
è ïðîèçâåñòè íà ñâåò çäîðîâîãî ðåáåíêà (ïðàâî
íà áåçîïàñíîå ìàòåðèíñòâî).

Ãåíäåðíàÿ ýêñïåðòèçà ïðåäïîëàãàåò îáðàùå-
íèå íå òîëüêî ê ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
íûì è íîðìàòèâíûì àêòàì, ðåãóëèðóþùèì äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñëóæá ïëà-
íèðîâàíèÿ ñåìüè, íî è ê îöåíêå çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåííûõ ïðèíöèïîâ äåìîãðàôè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé
íåñòàáèëüíîñòè, ñîïðîâîæäàþùåéñÿ çíà÷èòåëü-
íûì ñíèæåíèåì ðîæäàåìîñòè, äåìîãðàôè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì
ðåàëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà æåíùèí. Ñóùå-
ñòâóåò îïàñíîñòü ðåäóöèðîâàíèÿ âñåõ ñîöè-
àëüíûõ ôóíêöèé æåíùèíû ê ôóíêöèè ìàòåðèí-
ñòâà.

2.3. Êàêèì îáðàçîì çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷è-
âàåòñÿ äîñòóï âñåõ æåíùèí ê âûñîêîêà÷åñòâåí-
íîìó ñàíèòàðíîìó ïðîñâåùåíèþ ïî âîïðîñàì,
êàñàþùèìñÿ ïîëîâîé æèçíè è äåòîðîæäåíèÿ,
áåçîïàñíîãî ìàòåðèíñòâà è êîðìëåíèÿ ãðóäüþ,
ïèòàíèÿ, çëîóïîòðåáëåíèÿ ïñèõîàêòèâíûìè (ïñè-
õîòðîïíûìè) âåùåñòâàìè, íåáëàãîïðèÿòíûõ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò âëèÿòü íà
ñîñòîÿíèå èõ çäîðîâüÿ è áëàãîïîëó÷èå íà ïðîòÿ-
æåíèè âñåé æèçíè; ïðåäîñòàâëåíèå ýòîé èíôîð-
ìàöèè è òàêîãî ïðîñâåùåíèÿ íå äîëæíî îïðåäå-
ëÿòüñÿ êîììåð÷åñêèìè èíòåðåñàìè.

2.4. Íàñêîëüêî ýôôåêòèâíà ãàðàíòèðóåìàÿ Çà-
êîíîì ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà òàêèì ìåðàì,
êàê: à) ðàçðàáîòêà, âíåäðåíèå ìåòîäîâ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ðåïðîäóêòèâíûõ ôóíêöèé è ïðîâåäåíèå
èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëàñòè; á) èçó÷åíèå áèî-
ìåäèöèíñêèõ, ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ è ñàíèòàðíî-
ãèãèåíè÷åñêèõ àñïåêòîâ çàáîëåâàíèé è óñëîâèé,
êîòîðûå îêàçûâàþò îñîáåííî ñåðüåçíîå èëè ñïå-
öèôè÷åñêîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå æåíùèí, òàêèõ,
êàê ðàê ãðóäè è èíôåêöèè ïîëîâûõ ïóòåé, âåíå-
ðè÷åñêèå áîëåçíè è ÂÈ×/ÑÏÈÄ.

2.5. Êàêîâ îïðåäåëÿåìûé çàêîíîäàòåëüñòâîì
ìåõàíèçì ìîáèëèçàöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ è èíûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèäèñêðèìèíàöèîííîé
â îòíîøåíèè æåíùèí ïîëèòèêè, ò.å. ôîðìû è
ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì ãðàæäàíàì ãàðàíòèé
îñóùåñòâëåíèÿ ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ (3).

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìî çàëî-
æèòü  â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò äåíåæíûå ñðåä-

ñòâà íà îñóùåñòâëåíèå ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ó÷åíûõ, âíåøòàòíûõ ýêñïåðòîâ, à
òàêæå ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ñïåöè-
àëèñòîâ, ñîçäàíèå öåíòðîâ, ëàáîðàòîðèé, êàôåäð
ïî èçó÷åíèþ ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ è äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû.

3. Ãåíäåðíûé ïîäõîä ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Ìíîãèå àñïåêòû ñîöèàëüíîé æèçíè
ëþäåé ðåãóëèðóþòñÿ íå îäíîé, à íåñêîëüêèìè îò-
ðàñëÿìè ïðàâà. Îäíàêî â ñëó÷àå ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðåïðîäóêòèâíîé ñâîáîäû ýòîò ïîäõîä
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî èñêàæàåòñÿ ñàìî ïðàâîâîå
âèäåíèå ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî ñïîñîá-
ñòâóåò òîìó, ÷òî ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå íå ðå-
ãóëèðóåòñÿ ïî ñóùåñòâó, â ñîãëàñèè ñ êîíñòèòó-
öèîííûìè ïðèíöèïàìè ïðàâ ãðàæäàí. È óêàçàí-
íûå èñêàæåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî âåäóò ê ïðàâî-
âîé äèñêðèìèíàöèè, â ÷àñòíîñòè æåíùèí.

Âàæíåéøàÿ ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòíîøåíèé ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ ñî-
ñòîèò â îòñóòñòâèè îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðà-
âîîòíîøåíèÿ. Êàê èçâåñòíî, ñóáúåêòàìè ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ìîãóò áûòü èíäèâèäû (ôèçè÷åñêèå
ëèöà), îðãàíèçàöèè (þðèäè÷åñêèå ëèöà), ãîñóäàð-
ñòâî â öåëîì. Â ÷àñòè îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ðåï-
ðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ
âûñòóïàþò ìóæ÷èíà è æåíùèíà. Íî â ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ èíäèâèäû âñòóïàþò êàê ãðàæäàíå,
èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ñóùåñòâåííîñòü îáîçíà÷åí-
íîãî ìîìåíòà, ïîñêîëüêó ðåïðîäóêòèâíûå ïðàâà
- ýòî ïðàâà èíäèâèäîâ êàê ìóæ÷èí è æåíùèí, ò.å.
èíäèâèäîâ â èõ ñîöèàëüíîé (ãåíäåðíîé) îïðåäå-
ëåííîñòè. À îïðåäåëåíèå èíäèâèäîâ ÷åðåç ãðàæ-
äàíñòâî åñòü íå ÷òî èíîå, êàê èõ ãîñóäàðñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêàÿ îïðåäåëåííîñòü. Âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü èíîãî ïîäõîäà çàêîíîäàòåëÿ ê îñíî-
âàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Åñëè ïðèäåðæè-
âàòüñÿ ïðèíöèïà ðàâíûõ ïðàâ è ðàâíûõ âîçìîæ-
íîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí, òî ðàâíîïðàâíûå îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ïîëàìè ïðè ðåïðîäóêòèâíîì ïî-
âåäåíèè ñëåäóåò ïðåäñòàâèòü â âèäå ãîðèçîíòàëü-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé êàê ñèììåòðè÷íûå. Â òî æå
âðåìÿ, ÷òîáû ýòè îòíîøåíèÿ áûëè èìåííî ïðà-
âîâûìè, ìóæ÷èíû è æåíùèíû äîëæíû âûñòóïàòü
êàê ãðàæäàíå,  ò.å. âñòóïàòü â îòíîøåíèÿ íå òîëü-
êî äðóã ñ äðóãîì, íî è ñ ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå ñ
ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè - ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, èíû-
ìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè - â ñâîåîáðàçíóþ âåð-
òèêàëüíóþ ñâÿçü.

Çàêîíîäàòåëü äîëæåí, òàêèì îáðàçîì, íå òîëü-
êî óñòàíàâëèâàòü åäèíîîáðàçèå ïðàâîâûõ îòíî-
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Present clause provides norms of realization of gender equality in all standards of living between women
and men.

In clause the following problems are reflected:
 - Methodology of introduction of gender approaches in activity of official bodies;
- a technique of carrying out of the situational analysis;
- gender examination of the legislation;
- the gender approach by development of the legislation.

*****

øåíèé äëÿ âñåõ (ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì), íî è
ó÷èòûâàòü ðàçëè÷èÿ ãðàæäàí êàê ìóæ÷èí è æåí-
ùèí. Ïîë ïðè ýòîì ïîíèìàåòñÿ êàê ñîöèàëüíîå
êà÷åñòâî, à îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëàìè êàê ñîöè-
àëüíûå îòíîøåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå "ðåïðîäóêòèâ-
íûå ïðàâà" öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü êàê àíà-
ëèòè÷åñêèé èíñòðóìåíò äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñîîò-
âåòñòâèÿ  äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, àäðå-
ñîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíûõ îòíîøå-
íèé ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ ëþäåé, íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèçíàâàåìûì ìèðîâûì
ñîîáùåñòâîì ñòàíäàðòîâ. Èñïîëüçóÿ ïîíÿòèå
"ðåïðîäóêòèâíûå ïðàâà", âîçìîæíî èññëåäîâàòü
òå àñïåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåïðîäóê-

òèâíîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå îáóñëîâëåíû äèôôå-
ðåíöèàöèåé ëþäåé ïî ïîëó è ñóùåñòâóþùåé â
îáùåñòâå ãåíäåðíîé èåðàðõèåé. Îòíîøåíèÿ ãåí-
äåðíîé èåðàðõèè åñòü ïðîÿâëåíèå òàêèõ ñîöèàëü-
íî-èñòîðè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ïîëàìè, êî-
òîðûå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îòíîøåíèÿ äîìè-
íèðîâàíèÿ è ïîä÷èíåíèÿ, ò.å. îòíîøåíèÿ âëàñòè.

Íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ðåïðîäóêòèâíîå
ïîâåäåíèå íà óðîâíå ñîöèàëüíî èíñòèòóöèîíà-
ëèçèðîâàííûõ ïðåäïî÷òåíèé è îãðàíè÷åíèé, êî-
òîðûå çàôèêñèðîâàíû ïðàâîì è âûðàæåíû â ñàí-
êöèîíèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì íîðìàõ è ïðàâè-
ëàõ ïîâåäåíèÿ ëþäåé è çàêðåïëåííûõ â þðèäè-
÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòàõ.
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ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ Ñ×ÅÒÍÎÃÎ ÊÎÌÈÒÅÒÀ ÏÎ
ÊÎÍÒÐÎËÞ ÇÀ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅÌ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀÍÑÊÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ
ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí åäèíñòâåííûì âûñ-
øèì îðãàíîì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïî èñïîëíå-
íèþ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ Ñ÷åòíûé êîìèòåò ïî êîíòðî-
ëþ çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà.
Ñ÷åòíûé êîìèòåò áûë îáðàçîâàí 19 àïðåëÿ 1996
ãîäà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
"Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ñ÷åòíîì êîìèòå-
òå ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî áþäæåòà".

Çà 10 ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ Ñ÷åòíûì êî-
ìèòåòîì âíåñåí áîëüøîé âêëàä â ðàçâèòèå Êà-
çàõñòàíà. Òàê, îòå÷åñòâåííûì îðãàíîì ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ ïðîâåäåíî 1500 êîíòðîëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, áëàãîäàðÿ ÷åìó â êàçíó âîçâðàùåíî
ñâûøå 7 ìèëëèàðäîâ òåíãå. Àêòèâíî ó÷àñòâóþò
ðåâèçîðû â çàêîíîòâîð÷åñòâå è íîðìîòâîð÷åñòâå,
ðàçðàáîòàíû ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ïðîâåðîê è êîäåêñ ýòèêè ðàáîòíèêîâ ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ. Ïî ïðåäëîæåíèÿì Ñ÷åòíîãî êîìè-
òåòà âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ðÿä ôèñêàëüíûõ çàêî-
íîâ è 15 ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà. Â 2006
ãîäó äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû ïî îòíîøå-
íèþ ê 1998-ìó âûðîñëè â ñåìü ðàç è ñîñòàâèëè 1
493 ìèëëèàðäà òåíãå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûïîë-
íÿþòñÿ 120 èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà ñóììó
2,7 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ.

Âìåñòå ñ òåì, ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò
ôàêò, ÷òî â Íàöèîíàëüíîì ôîíäå, êóäà òåïåðü
ïåðå÷èñëÿþòñÿ âñå ïðèáûëè îò íåôòåäîáû÷è,
íàêîïëåíî óæå áîëåå 8 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ.
Êàçàõñòàí ãîòîâèòñÿ âñòóïèòü âî Âñåìèðíóþ òîð-
ãîâóþ îðãàíèçàöèþ. Â ñâÿçè ñ äàííûì øàãîì â
ðåñïóáëèêå íóæíî îáåñïå÷èòü ðåæèì íàèáîëüøå-
ãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ â òîðãîâëå, ìàêñèìàëü-
íî ñîõðàíèâ ïðè ýòîì ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è íåêîòîðûõ äðó-
ãèõ îòðàñëåé1.

Ïîìèìî ýòîãî, Ñ÷åòíûé êîìèòåò ðàçâèâàåò è
ñôåðó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñòðàíû - ïðåä-
ñòàâëÿåò Êàçàõñòàí â Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè âûñøèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
(INTOSAI).

INTOSAI ñîçäàíà â 1953 ãîäó, åå ÷ëåíàìè âû-
ñòóïàþò ñâûøå 160 íàöèîíàëüíûõ âûñøèõ êîí-
òðîëüíûõ îðãàíîâ âñåãî ìèðà. Îðãàíàìè
INTOSAI ÿâëÿþòñÿ Êîíãðåññ (âûñøèé îðãàí),
ïðàâëåíèå, ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðèàò è ðåãèî-
íàëüíûå ðàáî÷èå ãðóïïû. Â Ïðàâëåíèå INTOSAI
âõîäÿò âûñøèå êîíòðîëüíûå îðãàíû 18 ñòðàí
ìèðà. Äî 2004 ãîäà ðóêîâîäèë îðãàíèçàöèåé ïðåä-
ñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ àóäèòà è èíñïåêöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êîðåÿ, ïåðâûé è âòîðîé çàìåñòèòåëè - ïðå-
çèäåíò Ãîñóäàðñòâåííîãî îôèñà àóäèòà Âåíãðèè
è ïðåçèäåíò Ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòîðñêîãî áþðî
Ñàóäîâñêîé Àðàâèè. Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì
INTOSAI ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíò Àâñòðèéñêîãî àóäè-
òîðñêîãî ñóäà ñî øòàá êâàðòèðîé â Âåíå, Àâñò-
ðèÿ2. ×ëåíñòâî â äàííîé îðãàíèçàöèè ïðåäïîëà-
ãàåò ÷åòêîå ñîáëþäåíèå Ëèìñêîé äåêëàðàöèè ðó-
êîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ î ôóíêöèîíàëü-
íîé è îðãàíèçàöèîííîé íåçàâèñèìîñòè.

Òàêæå Ñ÷åòíûé êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Àçè-
àòñêîé îðãàíèçàöèè âûñøèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ (ASOSAI), ñîçäàííîé â 1979 ãîäó.

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðèàò ASOSAI íàõîäèòñÿ
â Äåëè, Èíäèè, âûñøèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Àññàì-
áëåÿ, ïðîâîäèìàÿ îäèí ðàç â òðè ãîäà. ×ëåíàìè
äàííîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ âûñøèå êîíò-
ðîëüíûå îðãàíû ñòðàí àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîãî
ðåãèîíà3.

Êðîìå òîãî, Ñ÷åòíûé êîìèòåò âõîäèò â ñîñòàâ
Åâðîïåéñêîé îðãàíèçàöèè âûñøèõ îðãàíîâ ôè-

Ðàõûìæàíîâà Ñ.Å.,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
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íàíñîâîãî êîíòðîëÿ (EUROSAI). Ðåãèîíàëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ ñîçäàíà â 1990 ãîäó. Ãåíåðàëüíûé
ñåêðåòàðèàò EUROSAI íàõîäèòñÿ â Ìàäðèäå,
Èñïàíèÿ. Âûñøèì îðãàíîì EUROSAI ÿâëÿåòñÿ
Êîíãðåññ, ïðîâîäèìûé îäèí ðàç â 3 ãîäà. ×ëåíà-
ìè EUROSAI ÿâëÿþòñÿ âûñøèå êîíòðîëüíûå
îðãàíû åâðîïåéñêèõ ñòðàí4.

Ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà â 2004 ãîäó
âîçãëàâëÿë Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ îðãàíîâ
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ. Ñîâåò ñîçäàí â íîÿáðå 2000 ãîäà íà ñîâåùà-
íèè ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ êîíòðîëüíî-ðåâèçè-
îííûõ îðãàíîâ Ñîäðóæåñòâà, ïðèíöèïèàëüíî
âàæíûì èòîãîì êîòîðîãî ÿâèëîñü ïðèçíàíèå íå-
îáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ âûñ-
øèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ðàìêàõ
ÑÍÃ. Îñíîâíîé ôîðìîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà ÿâ-
ëÿþòñÿ åãî ñåññèè. Ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïðîâå-
äåíèÿ ñåññèé îïðåäåëÿåòñÿ ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà.
Ñåññèè ïðîâîäÿòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä â
ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîëîæåíèåì î Ñîâåòå5.

Â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé
Ñ÷åòíûì êîìèòåòîì ïîäïèñàí ðÿä ñîãëàøåíèé î
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ:

- Âûñøèì îðãàíîì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Ïàêèñòàí;

- Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- Êîìèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü;
- Ïðàâëåíèåì àóäèòà è èíñïåêöèè Ðåñïóáëè-

êè Êîðåÿ.
Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñïîñîáñòâó-

åò óëó÷øåíèþ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ïóáëè÷íûìè
ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè è îáåñïå÷åíèþ ïðî-
çðà÷íîñòè, ïðîâåäåíèþ àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ñîçäàíèþ è âíå-
äðåíèþ èíòåãðèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñ-
òåìû äëÿ ìåíåäæìåíòà ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, à òàêæå ðàçâèòèþ àäåêâàòíûõ àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ êà÷åñòâ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ýôôåê-
òèâíîé áîðüáû ñ íàðóøåíèÿìè è äðóãèìè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè, êîòîðûå íàíîñÿò óùåðá íàöèî-
íàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì ôîíäàì.

Êàê ãîâîðèë ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñåðãåé Ñòåïàøèí: "…íàì
åñòü ÷åìó ïîó÷èòüñÿ ó êàçàõñòàíñêèõ êîëëåã, êî-
òîðûå â îïðåäåëåííûõ âîïðîñàõ ïðîäâèíóëèñü
íåñêîëüêî äàëüøå ìíîãèõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ,
âêëþ÷àÿ è Ðîññèþ. Íàøèì êàçàõñòàíñêèì êîëëå-
ãàì óäàëîñü äîáèòüñÿ áîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè
áàçîâûõ ïðèíöèïîâ Ëèìñêîé äåêëàðàöèè
INTOSAI. Ñ÷åòíûé êîìèòåò íàäåëåí ñòàòóñîì

âûñøåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ. Îäíîâðåìåííî çà íèì çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåíà ôóíêöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Â Ðîñ-
ñèè ìíîãèå èç ýòèõ ñèñòåìíûõ ïðàâîâûõ âîïðî-
ñîâ íå íàøëè ñâîåãî îêîí÷àòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ…"6.

Îäíàêî ïî ýêñïåðòíîé îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ
INTOSAI, âûñøèé îðãàí ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
Êàçàõñòàíà îáëàäàåò íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ
íåçàâèñèìîñòè, óêàçàííîé âî âòîðîé ãëàâå Ëèì-
ñêîé äåêëàðàöèè ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ êîíò-
ðîëÿ7, äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ âîçëîæåí-
íûõ íà íåãî ôóíêöèé. Êàê îòìåòèë ïðåäñåäàòåëü
Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà Îìàðõàí Îêñèêáàåâ, ýòî ñâÿ-
çàíî ñ òåì, ÷òî:

Âî-ïåðâûõ, äåÿòåëüíîñòü Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà
ïîäêîíòðîëüíà ëþáîìó êîíòðîëüíî-íàäçîðíîìó
ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó;

Âî-âòîðûõ, îáÿçàòåëüñòâî Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà
ñîãëàñîâûâàòü çàÿâêó íà ôèíàíñèðîâàíèå ñ îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

Â òðåòüèõ, ïîìèìî Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà â ñòðà-
íå ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ íàäåëåí Êîìèòåò ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,  ïîëíîìî÷èÿ
êîòîðîãî äóáëèðóþòñÿ ñ ïîëíîìî÷èÿìè Ñ÷åòíî-
ãî êîìèòåòà äî 90 ïðîöåíòîâ8(!).

Ïî ýòîé ïðè÷èíå è â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñòàòüè
61 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé îñíîâû è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äîëæíû îòðàæàòüñÿ â
çàêîíàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, òàêæå ïî ïîðó÷å-
íèþ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí î ðàññìîòðåíèè âîçìîæíîñòè ïîäãî-
òîâêè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà, Ñ÷åò-
íûì êîìèòåòîì ðàçðàáîòàí ïðîåêò çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí "Î Ñ÷åòíîì êîìèòåòå ïî êîíòðî-
ëþ çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà".
Â çàêîíîïðîåêòå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàñøèðåíèå
ïîëíîìî÷èé Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ëèìñêîé äåêëàðàöèåé ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ
êîíòðîëÿ (ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî ýòîãî äåéñòâî-
âàëî òîëüêî "Ïîëîæåíèå î Ñ÷åòíîì êîìèòåòå ïî
êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà" îò 5 àâãóñòà 2002 ãîäà), â ÷àñòíîñòè,
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü ïîëíîìî-
÷èÿ è ñòàòóñ Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà, ïðàâîâîå ïîëî-
æåíèå ðàáîòíèêîâ Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà, îñíîâû
îðãàíèçàöèè è ïëàíèðîâàíèÿ ðàáîòû, àíàëèçà
ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è äðóãèå
ôóíêöèîíàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû Ñ÷åòíîãî



¹ 1 (5) 2007 ã.   Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

1http://www.kazpravda.kz/print.php?chapter= 1145646050 - "È ãîñàêòèâ îñòàíåòñÿ àêòèâîì";
2http://www.intosai.org/en/portal/ -  International Organization of Supreme Audit Institutions; http://www.ach.gov.kg/
international_1.html - Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
3http://www.asosai.org/ - Asian Organisation of Supreme Audit Institutions;
4http://www.eurosai.org/rus/  - Âåá-ñàéò Îðãàíèçàöèè âûñøèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ Åâðîïû;
5http://www.ach.gov.kg/international_4.html - Ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü - Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ îðãàíîâ
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ;
6Èíòåðâüþ ñ ïðåäñåäàòåëåì Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñåðãååì Ñòåïàøèíûì â ãàçåòå "Êàçàõñòàíñ-
êàÿ ïðàâäà" ¹256 (25227), æóðíàëèñò Àñåëü Êóñàèíîâà;
7"Ëèìñêàÿ äåêëàðàöèÿ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ", ïðèíÿòàÿ IX  Êîíãðåññîì Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
âûñøèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (ÈÍÒÎÑÀÈ) â ã. Ëèìå (Ðåñïóáëèêà Ïåðó) â 1977 ãîäó.
8www.souz-atameken.kz/rus/trubuna/?cid=0&rid=3604 - "Ðàññòàâèòü ïðàâèëüíî ïðèîðèòåòû" - èíòåðâüþ ñ ïðåäñåäà-
òåëåì Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Îìàðõàíîì Îêñèêáàåâûì â
ãàçåòå "Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà";
9www.gazeta.kz/art.asp?aid=60126 - "Ñïèêåð Ìàæèëèñà íåäîâîëåí êà÷åñòâîì  çàêîíîïðîåêòîâ" - ìíåíèå ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ìàæèëèñà Óðàëà Ìóõàìåäæàíîâà íà Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè "Ïåðñïåêòèâû êàçàõ-
ñòàíñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà êàê âàæíåéøåãî èíñòèòóòà äåìîêðàòèçàöèè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû";
10http://www.ccrm.md/ru/despre/istoric.php - Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà;
11http://www.kazpravda.kz/print.php?chapter= 1145646050 - "È ãîñàêòèâ îñòàíåòñÿ àêòèâîì".

êîìèòåòà, íå çàêðåïëåííûå â çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ïðè-
âåñòè ïðàâîâîé ñòàòóñ Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà ïî êîí-
òðîëþ çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæå-
òà â ñîîòâåòñòâèå ñ Ëèìñêîé äåêëàðàöèåé ðóêî-
âîäÿùèõ ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ
íîâîãî çàêîíà î Ñ÷åòíîì êîìèòåòå, êîòîðûé ïî-
çâîëèò ÷åòêî îïðåäåëèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ è ôóí-
êöèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü Ñ÷åòíîãî êîìèòå-
òà, êàê âûñøåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî âíåøíèé êîí-
òðîëü çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæå-
òà.

Òàêæå, äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû Ñ÷åò-
íîãî êîìèòåòà â äàëüíåéøåì ñ÷èòàåì öåëåñîîá-
ðàçíûì ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü îá îáðàçîâàíèè
èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ïðè Ñ÷åòíîì êîìèòå-
òå. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ïðè âûñøèõ îðãàíàõ
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñîçäàíû èññëåäîâàòåëüñ-
êèå öåíòðû, êîòîðûå íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ ïðàê-
òèêè êîíòðîëüíîé ðàáîòû â ñâîåé ñòðàíå è çà ðó-
áåæîì ðàçðàáàòûâàþò ìåòîäèêè, ñòàíäàðòû è
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîíò-
ðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, åñëè îáðàòèòü-
ñÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó îïûòó, â Êàíàäå, ôóíêöèî-
íèðóåò èíñòèòóò èññëåäîâàíèé ïî êîíòðîëþ ýô-
ôåêòèâíîñòè, â ÑØÀ - êîíòðîëüíî-èññëåäîâà-
òåëüñêèé èíñòèòóò, â Ðîññèè - Èíñòèòóò ñèñòåì-
íûõ èññëåäîâàíèé ïðè Ñ÷åòíîé ïàëàòå9.

Âìåñòå ñ òåì, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðåñïóáëèêè
Ìîëäîâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê è ýêñïåðòèç
ìîæåò îáðàòèòüñÿ çà ïîìîùüþ ê âûñîêîêâàëèôè-

öèðîâàííûì ñïåöèàëèñòàì â ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëÿõ. Â ýòîé ñâÿçè Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðåñïóáëèêè
Ìîëäîâà çàêëþ÷èëà äîãîâîðû î ñîòðóäíè÷åñòâå
ñ Àêàäåìèåé ýêîíîìè÷åñêèõ çíàíèé Ìîëäîâû,
Ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì Ìîëäîâû è
Ìåæäóíàðîäíûì ñâîáîäíûì óíèâåðñèòåòîì
Ìîëäîâû10.

Â çàâåðøåíèå õîòåëîñü áû ïðîöèòèðîâàòü ñëî-
âà ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ ÈÍÒÎÑÀÈ, ïðåçèäåí-
òà Îôèñà ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà Âåíãðèè Àð-
ïàäà Êîâà÷à, âûñêàçàííûå íà ìåæäóíàðîäíîé
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè "Ðîëü âûñøèõ
îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â îáåñïå÷åíèè
ïðîçðà÷íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè", ïîñâÿ-
ùåííîé 10-ëåòíåìó þáèëåþ Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà
ÐÊ: "Êàçàõñòàí ÷ðåçâû÷àéíî ïîïóëÿðåí íà ìåæ-
äóíàðîäíîé àðåíå â ñèëó ñâîåãî äèíàìè÷íîãî
ðàçâèòèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïåðåä ðåñïóá-
ëèêîé âñòàþò âñå íîâûå è íîâûå ñåðüåçíûå çàäà-
÷è, è ðîëü Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà â èõ ðåøåíèè óñè-
ëèâàåòñÿ. Âàøà ðåñïóáëèêà - î÷åíü îòêðûòàÿ ñòðà-
íà, è äëÿ íåå î÷åíü âàæíî ðàñøèðÿòü ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî
âûñîêî öåíèò ýêîíîìè÷åñêèå è äåìîêðàòè÷åñêèå
ðåôîðìû â Êàçàõñòàíå è ãîòîâî îêàçàòü åìó âñÿ-
÷åñêóþ ïîìîùü äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ
òåíäåíöèé. Ïîäõîäû ê îñóùåñòâëåíèþ ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ èäåíòè÷íû.
Åñëè Êàçàõñòàí ñìîæåò âíåäðèòü îáùåïðèíÿòûå
ñòàíäàðòû â ýòîé ñôåðå, òî íàìíîãî áûñòðåå èí-
òåãðèðóåòñÿ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó è îêàæåòñÿ â
êîãîðòå âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí…"11.
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Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî

Clause is devoted to the supreme body of the financial control over execution of the republican budget
in Republic Kazakhstan at a development cycle and acceptances of the Law of Republic Kazakhstan "On
Accounting committee under the control over execution of the republican budget". The author opens the
basic achievements, problems of activity of Accounting committee and offers ways of their decisions.

1. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû:
1) Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ñ÷åòíîì êîìèòåòå ïî êîíòðîëþ çà

èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà" îò 19 àïðåëÿ 1996 ã. (óòðàòèë ñèëó);
2) Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ñ÷åòíîì êîìèòåòå ïî êîíòðîëþ çà

èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà" îò 5 àâãóñòà 2002 ãîäà;
3) "Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí" îò 24 àïðåëÿ 2004 ãîäà;
4) Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î Ñ÷åòíîì êîìèòåòå ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì  ðåñïóá-

ëèêàíñêîãî áþäæåòà";
5) Ïðîåêò Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î Ñ÷åòíîì êîìèòåòå ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì  ðåñïóáëèêàíñêîãî

áþäæåòà";
6) Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäà-

òåëüíûå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí àêòû ïî âîïðîñàì Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà";

7) Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î ïîäïèñàíèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ñ÷åòíûì êîìèòåòîì
ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Âûñøèì îðãàíîì ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Ïàêèñòàí îá îáìåíå îïûòîì è ñîòðóäíè÷åñòâå" îò 29 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà;

8) Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î ïîäïèñàíèè Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó
Ñ÷åòíûì êîìèòåòîì ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ñ÷åòíîé ïàëà-
òîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 30 íîÿáðÿ 2004 ãîäà;

9) Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î ïîäïèñàíèè Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó
Ñ÷åòíûì êîìèòåòîì ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Êîìèòåòîì
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü" îò 30 äåêàáðÿ 2004 ãîäà;

10) Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î ïîäïèñàíèè Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó
Ñ÷åòíûì êîìèòåòîì ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ïðàâëåíèåì
àóäèòà è èíñïåêöèè Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ" îò 19 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà;

11) "Ëèìñêàÿ äåêëàðàöèÿ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ", ïðèíÿòàÿ IX  Êîíãðåññîì Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
âûñøèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (ÈÍÒÎÑÀÈ) â ã. Ëèìå (Ðåñïóáëèêà Ïåðó) â 1977 ãîäó.

2. Ýëåêòðîííûå ñàéòû:
1) www.esep.kz - îôèöèàëüíûé ñàéò Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà;
2) www.kazpravda.kz/print.php?charter= 1125179816&ar=true - "Îáúåêòèâíîñòü è äîñòîâåðíîñòü îöåíêè" - Àëòàé

Çåéíåëüãàáäèí, ÷ëåí Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà;
3) www.souz-atameken.kz/rus/trubuna/?cid= 0&rid=3604 - "Ðàññòàâèòü ïðàâèëüíî ïðèîðèòåòû" - èíòåðâüþ ñ ïðåä-

ñåäàòåëåì Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Îìàðõàíîì Îêñèêáàåâûì â
ãàçåòå "Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà";

4) www.gazeta.kz/art.asp?aid=60126 - "Ñïèêåð Ìàæèëèñà íåäîâîëåí êà÷åñòâîì  çàêîíîïðîåêòîâ" - ìíåíèå ïðåäñåäà-
òåëÿ Ìàæèëèñà Óðàëà Ìóõàìåäæàíîâà íà Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè "Ïåðñïåêòèâû êàçàõ-
ñòàíñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà êàê âàæíåéøåãî èíñòèòóòà äåìîêðàòèçàöèè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû";

5) http://dyachenko.academy.kz/scientific3.htm - "Ðîëü Ïàðëàìåíòà â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ çà èñïîëü-
çîâàíèåì ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà" - âûñòóïëåíèå Ñ.À. Äüÿ÷åíêî íà ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè "Àóäèò ýôôåêòèâíîñòè: òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû âíåäðåíèÿ";

6) http://www.kazpravda.kz/print.php?chapter= 1145646050 - "È ãîñàêòèâ îñòàíåòñÿ àêòèâîì";
7) http://www.ach.gov.kg/international_1.html - Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
8) http://www.ccrm.md/ru/despre/istoric.php - Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà;
9) http://www.intosai.org/en/portal/ -  International Organization of Supreme Audit Institutions;
10) http://www.asosai.org/ - Asian Organisation of Supreme Audit Institutions;
11) http://www.eurosai.org/rus/  - Âåá-ñàéò Îðãàíèçàöèè âûñøèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ Åâðîïû;
12) http://www.ach.gov.kg/international_4.html - Ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü - Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ îðãà-

íîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.
3. Ãàçåòû è æóðíàëû:
1) Èíòåðâüþ ñ ïðåäñåäàòåëåì Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñåðãååì Ñòåïàøèíûì â ãàçåòå "Êàçàõ-

ñòàíñêàÿ ïðàâäà" ¹256 (25227), æóðíàëèñò Àñåëü Êóñàèíîâà;
2)  Èíòåðâüþ ñ ÷ëåíîì Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà, äîêòîðîì ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Àëòàåì Çåéíåëüãàáäèíîì â ãàçåòå "Áèç-

íåñ & âëàñòü" ¹40 (057), æóðíàëèñò Äàíèÿð Ìóñàåâ.

*****
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  Êàçàõñòàí êàê ìîëîäîå ãîñóäàðñòâî ïîñëåäî-
âàòåëüíî èäåò ïî ïóòè ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïàõ äåìîê-
ðàòèè, ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è óêðåï-
ëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåñ-
ñû â ðàçâèòèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è óêðåï-
ëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè îáðåëè ÷åòêèå
ãðàíè. Èòîãîì äàííîãî ðàññóæäåíèÿ ñëóæèò òî,
÷òî â Êàçàõñòàíå äåéñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíûå öåíòðû. Ñîçäàí óíèêàëüíûé êîíñóëü-
òàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûé îðãàí - Àññàìáëåÿ Íàðî-
äîâ Êàçàõñòàíà, à òàêæå íîâûé ïîëèòè÷åñêèé
èíñòèòóò - Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì
äåìîêðàòèè è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Âñå ýòî
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â Êàçàõñòàíå ðàç-
âèòèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïîäíÿëîñü íà íî-
âûé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü.

Â ðàçâèòèè ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, ïîñòàâëåí-
íûõ Ïðåçèäåíòîì Í.À. Íàçàðáàåâûì â Ñòðàòåãèè
2030, îãðîìíóþ ðîëü èãðàþò ïîëèòè÷åñêèå èí-
ñòèòóòû ñòðàíû.

Îäíèì èç ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ âûñòóïà-
þò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé îäèí èç êîíñòðóêòèâíûõ îðãàíîâ â ïîñò-
ðîåíèè äåìîêðàòèè è óêðåïëåíèè ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè â ðåñïóáëèêå. Âåäü, êàê ïîêàçûâà-
åò ìèðîâîé îïûò, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè - ýòî âàæ-
íåéøèé ýëåìåíò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ðàçâè-

òèå ïàðòèéíîé ñèñòåìû ìîæåò ïîéòè ðàçíûìè
ïóòÿìè: ýòî ìîæåò áûòü äîìèíèðîâàíèå îäíîé
ïàðòèè, êàê â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé
Àçèè, ëèáî äâóõ ïàðòèé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ñìå-
íÿåò äðóã äðóãà íà ïîëèòè÷åñêîì Îëèìïå (Âåëè-
êîáðèòàíèÿ, ÑØÀ), ëèáî ñóùåñòâîâàíèå øèðî-
êîãî ïàðòèéíîãî ñïåêòðà1.

Ïî ìíåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Äåìîêðàòè÷åñêîé
ïàðòèè Êàçàõñòàíà Ì. Íàðèêáàåâà, ñóùåñòâóþò
ðåàëüíûå óãðîçû, ÷òî "áåç ñèëüíûõ, êðóïíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, áåç êîíñòðóêòèâíîé îïïîçè-
öèè îáùåñòâî íå ñìîæåò ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè-
÷åñêîì ïðîöåññå, êîòîðûé ìîæåò áûòü çàõâà÷åí
êîðïîðàòèâíî-îòðàñëåâûìè, ðåãèîíàëüíûìè è
êëàíîâûìè ãðóïïèðîâêàìè. Îíè íàïðÿìóþ áóäóò
ëîááèðîâàòü ñâîè èíòåðåñû, ïóáëè÷íîñòü ïàðòèé-
íîé ïîëèòèêè èì ÷óæäà è âûñòóïàåò äàæå ïîìå-
õîé. À ìû äîëæíû ñîçäàòü òàêóþ ïàðòèéíóþ ñè-
ñòåìó, ïðè êîòîðîé ïàðòèè àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè
áû â ôîðìèðîâàíèè ýëåìåíòîâ âëàñòè è ïîçèòèâ-
íî âëèÿëè íà ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà"2.

  Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêîé âîçìîæíîé ñèòó-
àöèè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì íåîáõîäèìî íàé-
òè ðåàëüíûå ïóòè âçàèìîñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïîëè-
òè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíå-
íèÿìè. Íåëüçÿ, êîíå÷íî, íå îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî
îäíèì èç âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ åäèíèö
ÿâëÿåòñÿ Ïàðëàìåíò. Äâóõïàëàòíàÿ ñòðóêòóðà ïàð-
ëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí âïðàâå ñîçäàâàòü
äåïóòàòñêèå îáúåäèíåíèÿ â âèäå ôðàêöèé ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé è èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé, äåïóòàòñêèõ ãðóïï. Ôðàêöèÿ - îðãàíèçî-

Äæàêóïîâ Í.Ê.,
çàâåäóþùèé ñåêòîðîì ïî ðàçðàáîòêå ÍÏÀ â ñôåðå
êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÐÎËÜ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÊÎÌÈÑÑÈÈ ÏÎ
ÂÎÏÐÎÑÀÌ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÈ È ÐÀÇÂÈÒÈß

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ Â ÓÊÐÅÏËÅÍÈÈ
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÈ Â ÑÒÐÀÍÅ
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âàííàÿ ãðóïïà äåïóòàòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîëè-
òè÷åñêóþ ïàðòèþ èëè èíîå îáùåñòâåííîå îáúå-
äèíåíèå, çàðåãèñòðèðîâàííîå â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå, êîòîðàÿ ñîçäàåòñÿ â öåëÿõ âû-
ðàæåíèÿ èíòåðåñîâ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè èëè èíîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíå-
íèÿ â Ïàðëàìåíòå3. Èìåííî ÷åðåç äåïóòàòñêèå
ôðàêöèè ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé ïðåòâîðÿþò â æèçíü îñíîâíûå èäåé òîé
èëè èíîé ïàðòèè.

Êîíå÷íî æå "Ïàðëàìåíò - âàæíàÿ, íî íå åäèí-
ñòâåííàÿ ïëîùàäêà, ãäå ðàçâîðà÷èâàåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïàðòèé. È â ýòîì ïëàíå ñîçäàíèå Íàöèî-
íàëüíîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ òåì ôîðóìîì, ãäå
êîíêóðèðóþò èäåè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïóòåì
äèàëîãà âûðàáàòûâàþòñÿ åäèíûå ïîäõîäû ê ðå-
øåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñîâ"4.

Äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð íå äîë-
æíà îñòàâàòüñÿ òîëüêî íà îñíîâå ïîëèòè÷åñêèõ
âîçãëàñîâ, íóæíî íàéòè äåéñòâåííûé ìåõàíèçì
ñîòðóäíè÷åñòâà âíóòðè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â
ñòðàíå.

"Ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è ñîãëàñèå, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå áàçîâûå öåííîñòè ìíîãîíàöèîíàëü-
íîãî êàçàõñòàíñêîãî íàðîäà, íå ìîãóò îòîæäåñòâ-
ëÿòüñÿ ñ "çàñòîåì", êàê îá ýòîì òðàêòóþò îòäåëü-
íûå ëèäåðû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïîïóëèñòñêèå
ëîçóíãè íå ìîãóò çàìåíèòü ðåàëüíûå øàãè â îáåñ-
ïå÷åíèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,
ïðàâ è ñâîáîä êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà â îáùåñòâå.
È ñåãîäíÿ êàê íèêîãäà î÷åâèäíî, ÷òî ëþáàÿ
ïàðòèÿ äîëæíà ñòàòü ïîäëèííûì ó÷àñòíèêîì ïî-
ëèòè÷åñêîãî äèàëîãà, àêòèâíî íà÷àâ ðàçðàáîòêó
è ðåàëèçàöèþ êîíñòðóêòèâíûõ ðåøåíèé ïî äå-
ìîêðàòèçàöèè è ñòðîèòåëüñòâó ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, à íå íàõîäèòüñÿ â ñòîðîíå â ðîëè ïîñòî-
ÿííîãî êðèòèêà âëàñòè"5.

Ãîâîðÿ î ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, íåëüçÿ
çàáûâàòü î òîì, ÷òî Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ìíîãîíà-
öèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, à çíà÷èò, íåëüçÿ çàáû-
âàòü î òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû íåîáõî-
äèìî ïðîâîäèòü ñ ó÷åòîì äàííîãî ôàêòîðà.

Ïîëèòè÷åñêîå ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû âñòóïèëî â íîâûé ýòàï, è çäåñü î÷åíü
âàæíî îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è è ïðî-
áëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä ðóêîâîäñòâîì ïîëèòè÷åñ-
êèõ èíñòèòóòîâ, è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðåøåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Îòäåëüíî õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà Íàöè-
îíàëüíîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì äåìîêðàòèè è
ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïîÿâëåíèå íà
ïîëèòè÷åñêîé àðåíå Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñâÿçóþùèì ýëåìåíòîì âíóò-

ðè íàøåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.
Èäåÿ ñîçäàíèÿ Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè ïî

âîïðîñàì äåìîêðàòèè è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, âûñêàçàííàÿ Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà Í.À.
Íàçàðáàåâûì, âàæíà âî âñåõ îòíîøåíèÿõ.

Âî-ïåðâûõ, "âïåðâûå çà ïîñëåäíèå ãîäû â
ñòðàíå ââîäÿòñÿ ïîëèòè÷åñêèå, à íå ýêîíîìè÷åñ-
êèå íîâøåñòâà, íàïðàâëåííûå íà äàëüíåéøóþ
ëèáåðàëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû"6.

Âî-âòîðûõ, èòîãîì äàííîé èäåè ÿâèëîñü ïðî-
âåäåíèå çàñåäàíèÿ ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàçðàáîò-
êå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Âàæíî òî, ÷òî â ïðîâåäåííîé âñòðå÷å
ó÷àñòâîâàëè ðóêîâîäèòåëè ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ èíñòèòóòîâ (ïàðòèé, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé), âåäóùèõ ïîëèòîëîãîâ, ýêñïåðòîâ.

Ïî èòîãàì âñòðå÷è áûëî âûñêàçàíî îêîëî 40
ïðåäëîæåíèé ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ äåìîê-
ðàòèè. Íà êàæäîå èç íèõ ïðåäñòîèò äàòü îáîñíî-
âàííûé îòâåò, à òàêæå îðãàíèçîâàòü èõ îáùå-
ñòâåííûé ìîíèòîðèíã: îáñóæäåíèå â ïå÷àòè, ïî
òåëåâèäåíèþ, íà êîíôåðåíöèÿõ, "êðóãëûõ ñòî-
ëàõ"7.

Â-òðåòüèõ, ïîëèòè÷åñêèé ðàñêëàä Íàöèîíàëü-
íîé êîìèññèè ïðåäñòàâëÿåò âåñü ïîëèòè÷åñêèé
ñïåêòð ñèë â ñòðàíå îò ðàäèêàëüíî îïïîçèöèîí-
íûõ äî íàèáîëåå ëîÿëüíûõ ê äåéñòâóþùåé âëàñ-
òè, ïðèçâàííûé ó÷èòûâàòü âñþ ïàëèòðó ìíåíèé
â îáùåñòâå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñàìî ïî ñåáå ýôôåêòèâ-
íûì ìåõàíèçìîì ðåøåíèÿ âñåõ âîïðîñîâ è ïðî-
áëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì.

Â-÷åòâåðòûõ, Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ, ÷òî
î÷åíü âàæíî, èìååò ïðàâî âíîñèòü íà ðàññìîòðå-
íèå Ãëàâå ãîñóäàðñòâà ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ
è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå
ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ äàëüíåé-
øåé äåìîêðàòèçàöèåé è ðàçâèòèåì ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû.

Îäíàêî çäåñü åñòü äðóãàÿ ñòîðîíà. Ñåãîäíÿ,
ãîâîðÿ î Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè, íå íóæíî çà-
áûâàòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü êîìèññèè, ñâÿçàííîé ñ
âîïðîñàìè äåìîêðàòèè è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ïåðâîíà÷àëüíî îñóùåñòâëÿë Ïîñòîÿí-
íî äåéñòâóþùèé ñîâåùàíèå (ÏÄÑ).

Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ðàç-
ëè÷íûå ìíåíèÿ ïî ïîâîäó èäåíòè÷íîñòè äâóõ
ïîëèòè÷åñêèõ åäèíèö, íóæíà ëè ñîçäàííàÿ êîìèñ-
ñèÿ, ÷òî íîâîãî è êàêèå îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè
îíà èìååò.

Àíàëèçèðóÿ  äàííûé âîïðîñ, ìîæíî îäíîçíà÷-
íî ñêàçàòü, ÷òî ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè ñóùåñòâåí-
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íû.
Âî-ïåðâûõ, Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ áûëà îá-

ðàçîâàíà êàê êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûé
îðãàí ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à
ÏÄÑ áûëî îðãàíîì ïðè Ïðàâèòåëüñòâå.

Âî-âòîðûõ, â îòëè÷èå îò ÏÄÑ Íàöèîíàëüíàÿ
êîìèññèÿ èìååò ïðàâî âíîñèòü íà ðàññìîòðåíèå
Ãëàâå ãîñóäàðñòâà ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ðå-
êîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ äàëüíåé-
øåé äåìîêðàòèçàöèåé è ðàçâèòèåì ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ïîâûøàåò ñòàòóñ è
ýôôåêòèâíîñòü ðåøåíèÿ âñåõ âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ êîìèññèè.

Â-òðåòüèõ, ÏÄÑ ïðèçâàíî áûëî ñôîðìóëèðî-
âàòü ñàìûå àêòóàëüíûå âîïðîñû, à Íàöèîíàëüíàÿ
êîìèññèÿ ñîçäàíà äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäëîæèòü
êîíêðåòíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ Íàöèîíàëüíóþ êîìèññèþ, âîç-
íèêàåò âîïðîñ -  êàêîâà ãëàâíàÿ öåëü ñîçäàíèÿ
êîìèññèè?

Ýòî âûðàáîòêà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è îïðåäå-
ëåíèå ïåðâîñòåïåííûõ çàäà÷ ïî äàëüíåéøåé äå-
ìîêðàòèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à íå ðàñ-
ñìîòðåíèå êîíêðåòíûõ ôàêòîâ íàðóøåíèÿ çàêîí-
íîñòè8.

Íåñêîëüêî âûäåðæåê èç ñòàòåé ïîäòâåðæäàþò
ðàññóæäåíèå î òîì, ÷òî êîìèññèÿ, ñîçäàííàÿ ðå-
øàòü íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû â ñòðàíå, ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì â ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìå êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïî ìíåíèþ îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ çàñåäàíèÿ
Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè Àíàòîëèÿ Áàøìàêîâà,
"Êîìèññèÿ ïðèçâàíà îáúåäèíèòü èíòåëëåêòóàëü-
íûé ïîòåíöèàë ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñèë îáùåñòâà. Ðàçâèòèå è óãëóáëåíèå äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ òðåáóåò, ïðåæäå âñåãî,
âçâåøåííûõ ïîäõîäîâ, òåðïåíèÿ, ãëóáîêîé ñîöè-
àëüíîé èíòóèöèè. È òàêîé ïîäõîä íåîáõîäèì ïðè
ðåøåíèè íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå
ñòàíóò ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ Íàöèîíàëüíîé êîìèñ-
ñèè. Ñðåäè íèõ: ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé Ïàðëà-
ìåíòà, óñèëåíèå ôóíêöèé Êîíñòèòóöèîííîãî ñî-
âåòà â ñôåðå çàùèòû Îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû,
çàâåðøåíèå ðàáîòû ïî äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîâûøåíèå ðîëè ìàñëè-
õàòîâ, äàëüíåéøàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ â îòíîøåíèÿõ
ãîñóäàðñòâà è ÑÌÈ, áîðüáà ñ êîððóïöèåé, ðàçâè-
òèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòî êëþ-
÷åâûå ïðîáëåìû, çàòðàãèâàþùèå âåñü ñïåêòð

ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû è ïîòîìó òðåáóþùèå
êðîïîòëèâîé ðàáîòû è ïðèíÿòèÿ âçâåøåííûõ ðå-
øåíèé"9.

Êàê çàÿâèë èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð îáùå-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè "Ñîþç ãðàæäàíñêèõ èíè-
öèàòèâ" Êàéðàò Êóíøàøåâ, "Íàöèîíàëüíàÿ êî-
ìèññèÿ ïî âîïðîñàì äåìîêðàòèè è ðàçâèòèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ïîëåçíûì îá-
ùåñòâåííûì èíñòèòóòîì, êîòîðûé äîëæåí ñïî-
ñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ â ñòðàíå íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Îä-
íîé èç çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä êîìèññèåé, ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåäîòâðàùåíèå ðàñêîëà â îáùåñòâå, òåíäåí-
öèè êîòîðîãî ïðîñëåæèâàþòñÿ â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ â Êàçàõñòàíå âñëåäñòâèå àêòèâèçàöèè îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Íî ñàìàÿ ãëàâíàÿ
çàäà÷à - ýòî ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé è
ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ âíåäðåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ âî âñåõ ñôåðàõ æèç-
íè êàçàõñòàíöåâ"10.

Êðàòêî ñóììèðóÿ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â Êàçàõ-
ñòàíå íàñòóïèë íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ íà ïóòè ñòà-
íîâëåíèÿ äåìîêðàòèè, ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è óêðåïëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè â êàçàõñòàíñêîì îáùåñòâå. È çàäà÷à ñîñòî-
èò â òîì, ÷òîáû öåëè Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè
ñòàëè ãëàâíûìè, äîìèíèðóþùèìè â äåÿòåëüíîñ-
òè íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî
âîïðîñàì äåìîêðàòèè è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ïîçâîëèò âñåì ïîëèòè÷åñêèì îáúåäè-
íåíèÿì, â òîì ÷èñëå è ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì,
âûðàáîòàòü êîíñòðóêòèâíûé, äåéñòâåííûé ìåõà-
íèçì äåÿòåëüíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû, îïðåäåëåíèþ ïåðâîñòåïåííûõ
çàäà÷ â äàëüíåéøåé äåìîêðàòèçàöèè ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà è óêðåïëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå Íàöèîíàëüíîé êî-
ìèññèè è èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íåîá-
õîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü ìåõàíèçìû íî-
âîãî òèïà, êîòîðûå ïîçâîëÿò ìîëîäîìó ãîñóäàð-
ñòâó ðåàëèçîâàòü ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è.

Îíè âûñòóïÿò îäíèì èç êàíàëîâ, ìåõàíèçìîâ
âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè,
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíûìè öåíòðàìè, íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè è  ãîñóäàðñòâîì.

Ðîëü Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè íåëüçÿ íåäîîöå-
íèâàòü, è åå ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå ïîêàæåò áóäó-
ùåå. Ïðè÷åì íå òîëüêî â îäíîì ñòðåìëåíèè èëè
æåëàíèè, à íà ðåàëüíîé ïðàêòèêå.
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Ñòàíîâëåíèå àäâîêàòóðû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí ñâÿçàíî ñ ñîçäàíèåì â 1993 ãîäó â ñóâåðåí-
íîì Êàçàõñòàíå Ñîþçà àäâîêàòîâ. Óñòàâîì Ñîþçà
îïðåäåëÿëèñü åãî çàäà÷è, ñòðóêòóðà, ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ÷ëåíîâ Ñîþçà, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ
åãî îðãàíîâ. Îñíîâíîé öåëüþ Ñîþçà àäâîêàòîâ
ïðîâîçãëàøàëîñü ñòðîèòåëüñòâî ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà. Ñåãîäíÿ àäâîêàòóðà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí ðåãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 5 äåêàáðÿ 1997 ãîäà "Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè" (äàëåå - Çàêîí).

Ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò
íå òîëüêî âåðõîâåíñòâî çàêîíà, íî è ïðàâîâóþ
çàùèùåííîñòü ãðàæäàíèíà, êàê ëè÷íîñòè. Êîí-
ñòèòóöèÿ, ïðîâîçãëàøàÿ Ðåñïóáëèêó Êàçàõñòàí
äåìîêðàòè÷åñêèì, ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, îñ-
íîâíûìè öåííîñòÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâåê,
åãî æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû, ãàðàíòèðóåò êàæäî-
ìó ãðàæäàíèíó ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöè-
ðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè1.

Àäâîêàòóðà çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé.
Îäíàêî îíà íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíîì, ò.ê. ó àäâîêàòà íåò ïîëíîìî÷èé ïî ïðè-
íóæäåíèþ çà ñîáëþäåíèåì ÷üèõ-ëèáî ïðàâ, îí
äåéñòâóåò íà ïðèíöèïèàëüíî èíîé îñíîâå: îí -
çàùèòíèê, ò.å. çàùèùàåò. Àäâîêàò (îò ëàò.
àdvokatus - ïðèçâàííûé) þðèñò, îêàçûâàþùèé
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü ïîñðåä-
ñòâîì êîíñóëüòàöèé, çàùèòû îáâèíÿåìîãî â ñóäå
è ò.ä.2

Â çàêîíîäàòåëüñòâå îá àäâîêàòóðå ðàçëè÷íûõ
ñòðàí äàåòñÿ íåîäíîçíà÷íîå îïðåäåëåíèå àäâî-
êàòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÔ "Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ êâàëèôèöè-

ðîâàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ íà
ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå ëèöàìè, ïîëó÷èâøè-
ìè ñòàòóñ àäâîêàòà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîì, ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â öå-
ëÿõ çàùèòû èõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ, à òàêæå
îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ3. Â Àðìåíèè
àäâîêàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëåíà, êàê âèä
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà
îñóùåñòâëåíèå íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì ñðåä-
ñòâàìè è ñïîñîáàìè èíòåðåñîâ, ïðåñëåäóåìûõ
ïîëó÷àòåëåì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè4. Çàêîíîäà-
òåëü Òàäæèêèñòàíà ãîâîðèò îá àäâîêàòóðå, êàê íå-
çàâèñèìîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáúåäèíåíèè,
îáåñïå÷èâàþùåì îêàçàíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, è äàåò åå
îïðåäåëåíèå, êàê âèäà ñîöèàëüíîé ïîìîùè, îêà-
çûâàåìîé â ïðàâîâîé îáëàñòè ôèçè÷åñêèì è þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì, çàêëþ÷àþùåéñÿ â èñïîëüçîâà-
íèè ëþáûõ çàêîííûõ ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ ñ öå-
ëüþ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ýòèõ ëèö5.
Â Êûðãûçñòàíå àäâîêàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îïðå-
äåëåíà, êàê äåÿòåëüíîñòü àäâîêàòà ïî îêàçàíèþ
êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ôèçè-
÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ïðè îñóùåñòâëå-
íèè çàùèòû èõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ6.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå "àäâîêà-
òóðà" èìååò íåñêîëüêî îïðåäåëåíèé:

Òàê, Î.Â. Àðñåíòüåâ îòìå÷àåò, ÷òî "àäâîêàòó-
ðà - ýòî ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, îêàçû-
âàþùàÿ íà îñíîâàíèè çàêîíà þðèäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü íàñåëåíèþ è þðèäè÷åñêèì ëèöàì"7.

Êàê óòâåðæäàåò Þ.È. Ñòåöîâñêèé, "êîëëåãèÿ
àäâîêàòîâ (êàê àäâîêàòóðà) - ýòî ñàìîóïðàâëÿå-
ìûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëü-
íûõ þðèñòîâ, äîáðîâîëüíî îáúåäèíèâøèõñÿ â
öåëÿõ îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ðàçíîñòîðîí-

Ãàçäèåâà Ç.À.,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ñèñòåìàòèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà è àíàëèçà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÂÎÏÐÎÑÛ ÐÀÑØÈÐÅÍÈß ÐÎËÈ ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÛ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

174



Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî

íåé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì è îðãàíè-
çàöèÿì, ñîäåéñòâèÿ ñîáëþäåíèþ è óêðåïëåíèþ
çàêîííîñòè, îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ è ïðàâî-
âîìó âîñïèòàíèþ ãðàæäàí"8.

Ïî ìíåíèþ Ñ.Ì. Æàëûáèíà, "îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâàÿ ôîðìà àäâîêàòóðû (êàê êîëëåãèÿ àä-
âîêàòîâ) - íåçàâèñèìàÿ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ è ñà-
ìîôèíàíñèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ àäâîêàòîâ, ñîçäà-
âàåìàÿ äëÿ îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëè-
öàì, äëÿ âûðàæåíèÿ è çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ àäâîêàòîâ, âûïîëíåíèÿ èíûõ ôóíêöèé,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì"9.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåèçëîæåííûì, ïîñêîëü-
êó ïîíÿòèå "àäâîêàòóðà" ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèåì ñî-
áèðàòåëüíûì, îïðåäåëÿþùèì ëþáóþ îðãàíèçà-
öèîííóþ ôîðìó äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ, â òîì
÷èñëå àäâîêàòîâ, çàíèìàþùèõñÿ àäâîêàòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ èíäèâèäóàëüíî, à òàêæå ðàçëè÷íûå
ñîþçû àäâîêàòîâ, ìîæíî äàòü ñëåäóþùåå îïðå-
äåëåíèå:

Àäâîêàòóðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí - ýòî ñîîá-
ùåñòâî àäâîêàòîâ, êîòîðîå ïðèçâàíî ñîäåéñòâî-
âàòü ðåàëèçàöèè ãàðàíòèðîâàííîãî è çàêðåïëåí-
íîãî Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðàâà
÷åëîâåêà íà ñóäåáíóþ çàùèòó ñâîèõ ïðàâ, ñâîáîä
è ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè10, ïðîôåññèîíàëüíîå äîáðîâîëüíîå îáúå-
äèíåíèå ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùåå â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì ïîðÿäêå çàùèòó íà ïðåäâàðèòåëüíîì
ñëåäñòâèè, äîçíàíèè, â ñóäå ïî óãîëîâíûì äåëàì,
êðîìå òîãî, îñóùåñòâëÿþùåå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
èíòåðåñîâ èñòöîâ è îòâåò÷èêîâ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì. Àäâîêàòóðà ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííîé ñàìî-
óïðàâëÿþùåéñÿ îðãàíèçàöèåé, ïðèçâàííîé íà
îñíîâå çàêîíà îêàçûâàòü íàñåëåíèþ è îðãàíèçà-
öèÿì þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ïóòåì êîíñóëüòèðî-
âàíèÿ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, ñîñòàâëåíèÿ ðàç-
íîãî ðîäà äîêóìåíòîâ è äåëîâûõ áóìàã.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ çàùèòà íóæíà äëÿ òîãî,
÷òîáû íå äîïóñòèòü ñëåäñòâåííûõ è èíûõ îøè-
áîê îñîáîãî ðîäà:

- ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè;
- ïðåäàíèÿ ñóäó è îñóæäåíèÿ íåâèííîãî ëèáî

îñóæäåíèÿ âèíîâíîãî ïî çàêîíó, ïðåäóñìàòðèâà-
þùåãî îòâåòñòâåííîñòü çà áîëåå òÿæêîå ïðåñòóï-
ëåíèå, ÷åì â äåéñòâèòåëüíîñòè èì ñîâåðøåííîå
èëè íàçíà÷åíèå ÷ðåçìåðíî ñóðîâîãî íàêàçàíèÿ;

- à òàêæå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì

êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çàùèòó ïðàâ è
èíòåðåñîâ ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ, ïîäñóäè-
ìûõ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñóïðóãè, áëèçêèå ðîä-

ñòâåííèêè èëè çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè11. Â öå-
ëÿõ îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè ãðàæäàíàì â çàùèòå ïî óãîëîâíûì äå-
ëàì, ïðåäñòàâèòåëüñòâó ïî ãðàæäàíñêèì, àäìè-
íèñòðàòèâíûì è äðóãèì äåëàì Ìèíèñòåðñòâîì
þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ðàçðàáîòàí çàêî-
íîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî
âîïðîñàì àäâîêàòóðû, â êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå àäâîêàòà â ïðîöåññå
íàðÿäó ñ áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè è çàêîííû-
ìè ïðåäñòàâèòåëÿìè.

Çàäà÷à çàùèòíèêà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñâîè-
ìè õîäàòàéñòâàìè, æàëîáàìè, âîçðàæåíèÿìè,
îáúÿñíåíèÿìè îáðàùàòü âíèìàíèå êîìïåòåíòíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö íà äîïóùåííûå ñëåäñòâåííûå
è ñóäåáíûå îøèáêè è òðåáîâàòü èõ óñòðàíåíèÿ.
Îáðàùàÿ âíèìàíèå â ñâîèõ õîäàòàéñòâàõ íà ãðó-
áûå íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè, äîïóùåííûå ñîòðóä-
íèêàìè ïîëèöèè èëè ñëåäîâàòåëÿìè, àäâîêàòû
ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî óñòðàíåíèþ
îøèáîê ïî êîíêðåòíîìó äåëó, íî è óëó÷øåíèþ
ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí â íîÿáðå 2005 ãîäà
ðàòèôèöèðîâàí Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ12. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè ýòîãî äîêóìåíòà êàæäûé ÷åëîâåê
âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà êâàëèôèöèðîâàííóþ
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, à òàêæå èìååò ïðàâî íà
ñâîáîäó àññîöèàöèé (îáúåäèíåíèé) íà òåððèòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Îäíàêî, õîòÿ â íàøåì
çàêîíîäàòåëüñòâå çàêðåïëåíî, ÷òî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà  îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñ-
òè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí, ò.å. îáâèíåíèÿ è çàùè-
òû, íà ïðàêòèêå çàùèòà â ñóäåáíîì ïðîöåññå íå
îáëàäàåò òàêèì âåñîì, êàê ãîñóäàðñòâåííîå îá-
âèíåíèå. Çàùèòíèê, êàê è ïðåæäå, îñòàåòñÿ áåñ-
ïðàâíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ îðãàíàìè óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ è ïðîêóðîðîì.

Îáåñïå÷èâàåò ëè Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
"Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè" ðàâåíñòâî çàùè-
òû è îáâèíåíèÿ?

Òàê, ÷àñòü 1 ñòàòüè 23 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ïðàâî íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèé.
Îäíàêî, â ñòàòüå 1 äåéñòâóþùåãî Çàêîíà, â êîòî-
ðîé îïðåäåëÿåòñÿ íàçíà÷åíèå àäâîêàòóðû, ýòî íå
îòðàæåíî, õîòÿ àäâîêàòóðà ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíûì
è äîáðîâîëüíûì ñîîáùåñòâîì è àäâîêàòû - ýòî
ïðîôåññèîíàëüíûå è êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáîò-
íèêè, êîòîðûå âïðàâå îáúåäèíÿòüñÿ â àäâîêàòñ-
êèå ñîîáùåñòâà, ò.å. êîëëåãèè àäâîêàòîâ. Íî âåäü
îíè âïðàâå è íå îáúåäèíÿòüñÿ, ò.å. íå áûòü ÷ëå-
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íàìè êîëëåãèè àäâîêàòîâ, è ïðàâî àäâîêàòà, ïî-
ëó÷èâøåãî ðàçðåøåíèå îò ãîñóäàðñòâà çàíèìàòü-
ñÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ÿâëÿåòñÿ êîíñòè-
òóöèîííûì.

×àñòü 1 ñòàòüè 7 Çàêîíà, â êîòîðîé çàêðåïëå-
íî, ÷òî "àäâîêàò - ýòî ãðàæäàíèí Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, èìåþùèé âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçî-
âàíèå, ïîëó÷èâøèé ëèöåíçèþ íà ïðàâî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáÿçàòåëüíî
ÿâëÿþùèéñÿ ÷ëåíîì êîëëåãèè àäâîêàòîâ è îêà-
çûâàþùèé þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü íà ïðîôåññèî-
íàëüíîé îñíîâå â ðàìêàõ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè" ïðîòèâîðå÷èò ãàðàíòèðîâàííîìó Êîíñòèòó-
öèåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðàâó êàæäîãî ãðàæ-
äàíèíà íà ñâîáîäíûé âûáîð ðîäà äåÿòåëüíîñòè.
Òî åñòü, íàëè÷èå ãîñóäàðñòâåííîé ëèöåíçèè íà
ïðàâî çàíÿòèÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íå äàåò
àäâîêàòó ïðàâà çàíèìàòüñÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ïîêà îí íå ñòàíåò ÷ëåíîì êîëëåãèè àäâîêàòîâ.
Îäíàêî, ÷ëåíñòâî â êîëëåãèè àäâîêàòîâ ÿâëÿåòñÿ
ïëàòíûì. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü ÷ëåíîì êîëëåãèè
àäâîêàòîâ, àäâîêàò îáÿçàí âíåñòè â êîëëåãèþ
âñòóïèòåëüíûé âçíîñ, êîòîðûé ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿ-
åò íåìàëóþ ñóììó. Çíà÷èò, åñëè ó àäâîêàòà èìå-
åòñÿ ëèöåíçèÿ, íî íåò òàêèõ äåíåã, òî îí íå ñìî-
æåò ðåàëèçîâàòü ñâîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çà-
íèìàòüñÿ âûáðàííûì ðîäîì äåÿòåëüíîñòè.

Ïï. 5 ï. 1 ñòàòüè 31 Çàêîíà, â êîòîðîì îáîçíà-
÷åíî, ÷òî èñêëþ÷åíèå àäâîêàòà èç êîëëåãèè ïðî-
èçâîäèòñÿ ïðåçèäèóìîì êîëëåãèè àäâîêàòîâ â
ñëó÷àå çàíÿòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, à òàêæå èíîé îïëà÷èâàåìîé äîëæíîñòè. Íà
íàø âçãëÿä, íåò íåîáõîäèìîñòè çàïðåùàòü àäâî-
êàòàì çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ëèáî
äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, âåäü ðàáî-
òà àäâîêàòà - ýòî þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü, à àäâîêàò
íå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 20 Çàêîíà "íà òåððèòîðèè îá-
ëàñòè, ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîëè-
öû ìîæåò áûòü îáðàçîâàíà è äåéñòâîâàòü îäíà
êîëëåãèÿ àäâîêàòîâ, êîòîðàÿ íå âïðàâå ñîçäàâàòü
ñâîè ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (ôèëèàëû è

ïðåäñòàâèòåëüñòâà) íà òåððèòîðèè äðóãîé îáëàñ-
òè, ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîëè-
öû".13

Íà íàø âçãëÿä, íà òåððèòîðèè îäíîé îáëàñòè
äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ íåñêîëüêî êîëëåãèé àäâîêà-
òîâ. Ýòî èñêëþ÷èò ìîíîïîëèþ êîëëåãèè àäâîêà-
òîâ íà îêàçàíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñ-
êîé ïîìîùè, à çäîðîâàÿ êîíêóðåíöèÿ çàñòàâèò
êîëëåãèè àäâîêàòîâ áîðîòüñÿ çà ñâîé ïðåñòèæ,
ïîâûøàòü ñâîé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü, ðå-
àãèðîâàòü íà ïðàâîâûå íîâîââåäåíèÿ, à òàêæå
ïðåäïðèíèìàòü óñèëèÿ ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êîëëåãèÿ àäâîêàòîâ ïîëüçî-
âàëàñü àâòîðèòåòîì íå òîëüêî âíóòðè êîíêðåòíî-
ãî àäâîêàòñêîãî ñîîáùåñòâà, íî è ñðåäè äðóãèõ
ñîîáùåñòâ àäâîêàòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, àäâîêàòóðó íå-
îáõîäèìî îïðåäåëèòü êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò,
âêëþ÷àþùèé íåçàâèñèìûå, äîáðîâîëüíûå, ïðî-
ôåññèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ëèöåí-
çèþ íà ïðàâî çàíÿòèÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ,
êàê âõîäÿùèõ â ñîñòàâ êîëëåãèé àäâîêàòîâ, òàê è
çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé èíäèâèäóàëüíîé àäâîêàò-
ñêîé ïðàêòèêîé, à òàêæå ïðàêòèêîé â ÷àñòíûõ
àäâîêàòñêèõ êîíòîðàõ. Íåîáõîäèìî çàêðåïèòü
ïðàâî ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïîëó÷èâ-
øèõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ëèöåíçèþ íà ïðà-
âî çàíÿòèÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îñóùåñòâ-
ëÿòü åå èíäèâèäóàëüíî, îòêðûâàÿ ñâîå àäâîêàòñ-
êîå áþðî, ëèáî îáðàçîâûâàòü ñîâìåñòíî ñ äðóãè-
ìè àäâîêàòàìè ôèðìû.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
äëÿ ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè àä-
âîêàòóðû ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì îáåñïå÷èòü
ïðèíöèïû íåçàâèñèìîñòè è îòâåòñòâåííîñòè êàê
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà îêàçàíèÿ êâàëè-
ôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Äàííûå
ìåðû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïîëîæå-
íèé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î çàùè-
òå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí14.
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In given article are considered questions of expansion of a role of advocacy, a legal status of the lawyer
of the Republic of Kazakhstan. Offers on perfection of the legislation are given in the field of legal profession.
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*****

8Ñòåöîâñêèé Þ.È. Ñîâåòñêàÿ àäâîêàòóðà. Ì., 1989. - ñ 35
9Æàëûáèí Ñ.Ì. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå àäâîêàòà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.- Àëìàòû: Æåò³ Æàðºû, 1998. - 32
10ï. 1 ñò. 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè" îò 05 äåêàáðÿ 1997 ãîäà
11ï. 2 ñò. 70 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13 äåêàáðÿ 1997 ãîäà
12Ìåæäóíàðîäíûé Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ã. Íüþ-Éîðê, 19 äåêàáðÿ 1966 ã.
13ï. 3 ñò. 20 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè" îò 05 äåêàáðÿ 1997 ãîäà
14ñò. 13, 16 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30 àâãóñòà 1995 ãîäà
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Î ïðîáëåìàõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè îñâîáîæäåíèÿ îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñòîðîí. Ñáîðíèê
ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè 2 íîÿáðÿ 2006
ãîäà, 2006 – 144 ñ. Ðåä.êîëëåãèÿ: Ç.ß.Áàëèâà, Á.À.Ìóõàìåäæàíîâ,
À.Æ.Øïåêáàåâ, è äð.

Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ïîäãîòîâëåí ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë
ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè è Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ìåæ-
äóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè íà òåìó: «Î ïðîáëåìàõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñòîðîí».

Ó÷àñòíèêè ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè îáñóäèëè òåîðåòè÷åñêèå è ïðàê-
òè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì
ñòîðîí íà äîñóäåáíîé ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ðàñêðûëè ñîöèàëüíóþ è ïðàâîâóþ ñóùüíîñòü, à
òàêæå ôîðìû, ìåñòî äàííîãî èíñòèòóòà â ñèñòåìå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Ìàòåðèàëû íàñòîÿùåãî ñáîðíèêà ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëüåé,
ìàãèñòðàíòîâ, àñïèðàíòîâ, ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à òàêæå ðàáîò-
íèêîâ þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò



¹ 1 (5) 2007 ã.   Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, îäîáðåííîé Óêàçîì Ãëàâû
ãîñóäàðñòâà îò 20 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà, ïðåäóñìîò-
ðåíî äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïóòåì âîïëî-
ùåíèÿ â êîíêðåòíûå íîðìû òàêèõ îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, êàê íåïðèêîñíîâåííîñòü, óâàæåíèå ÷åñòè è
äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, çàêëþ÷àþùèåñÿ â òîì, ÷òî
àðåñò è ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé äîïóñêàåòñÿ
òîëüêî â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ è
ëèøü ñ ñàíêöèè ñóäà è ïðîêóðîðà.

Ïðàâî íà ñâîáîäó è íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷-
íîñòè îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèÿì íåîòúåìëåìûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà, îãðàíè÷åíèå êîòîðûõ ãîñóäàð-
ñòâîì äîïóñêàåòñÿ â îñîáûõ ñëó÷àÿõ è òîëüêî íà
îñíîâàíèè êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ. Ïðîöåññ
ïðèìåíåíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àðåñòà â
îòíîøåíèè ãðàæäàí, êàê âûíóæäåííàÿ ìåðà ãî-
ñóäàðñòâà, äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ
îòêðûòîñòè, ïðîçðà÷íîñòè, ñîñòÿçàòåëüíîñòè è
ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ ëèö â ñóäåá-
íîì ïðîöåññå.

Â Ïîñëàíèè Ãëàâû ãîñóäàðñòâà "Îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè íà
2004 ãîä" â êà÷åñòâå îäíîé èç çàäà÷ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è
ñóäåáíûõ îðãàíîâ óêàçûâàåòñÿ óñèëåíèå ñóäåá-
íîãî êîíòðîëÿ çà ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ
îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, âïëîòü äî
âíåäðåíèÿ èíñòèòóòà ñóäåáíîãî ñàíêöèîíèðîâà-
íèÿ àðåñòà, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 16 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, àðåñò è ñîäåðæàíèå ïîä ñòðà-
æåé äîïóñêàþòñÿ òîëüêî â ïðåäóñìîòðåííûõ çà-

Øàìèøåâà Ê.Ã.,
çàâåäóþùèé ñåêòîðîì ïî ðàçðàáîòêå ÍÏÀ â ñôåðå óãîëîâíîãî,
óãîëîâíî ïðîöåññóàëüíîãî, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà  Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÏÎÝÒÀÏÍÎÃÎ ÂÂÅÄÅÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ
ÑÀÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÀÐÅÑÒÀ ÑÓÄÎÌ,

Ñ ÑÎÕÐÀÍÅÍÈÅÌ ÇÀ ÏÐÎÊÓÐÎÐÀÌÈ ÏÐÀÂÀ ÄÀ×È
ÑÀÍÊÖÈÈ ÍÀ ÀÐÅÑÒ ÍÀ ÊÐÀÒÊÈÅ ÑÐÎÊÈ

êîíîì ñëó÷àÿõ è ëèøü ñ ñàíêöèè ñóäà èëè ïðîêó-
ðîðà, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì àðåñòîâàííîìó ïðàâà
ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ. Áåç ñàíêöèè ïðîêóðîðà
ëèöî ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî çàäåðæàíèþ íà
ñðîê íå áîëåå ñåìèäåñÿòè äâóõ ÷àñîâ.

Ìåæäó òåì, â ÷àñòè ïîðÿäêà ñàíêöèîíèðîâà-
íèÿ àðåñòà ñóäàìè, äàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïî-
ëîæåíèå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ðå-
àëèçîâàíî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà îáúåêòèâíàÿ íåîá-
õîäèìîñòü âî âíåñåíèè ïîïðàâîê â óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñóäàì ïðàâà ñàíêöèîíèðîâàíèÿ àðåñòà.

Ââåäåíèå ñóäåáíîãî ñàíêöèîíèðîâàíèÿ àðåñ-
òà íå óùåìëÿåò ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîêóðîðà, ëèøü
çàêîíîäàòåëüíî ðàçãðàíè÷èò ïîëíîìî÷èÿ ïðîêó-
ðàòóðû è ñóäà ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá àðåñòå
çàäåðæàííîãî. Ýòî êîíöåïòóàëüíî ñîîòâåòñòâóåò
ïóíêòó 1 ñòàòüè 83 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, ãäå îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâû îðãàíèçà-
öèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, ïîëíîìî÷èÿ
ïðîêóðàòóðû íå ïîäëåæàò îãðàíè÷åíèþ è èñêëþ-
÷åíèþ çàêîíîì.

Â öåëÿõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ñàíê-
öèîíèðîâàíèþ àðåñòà, çàêîíîïðîåêòîì ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ çàêðåïèòü çà ïðîêóðîðîì ïðàâî äà÷è ñàíê-
öèè íà àðåñò ëèö, çàäåðæàííûõ ïî ïîäîçðåíèþ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, â ïîðÿäêå ñòàòüè 132
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà ñðîê äî äâóõ ìåñÿöåâ, à ïîñëåäóþ-
ùåå ïðîäëåíèå ïåðåäàòü ñóäàì (ï.2 ñò.16 Êîíñòè-
òóöèè ÐÊ). Ïðîäëåíèå ñðîêîâ àðåñòà ïðåäîñòà-
âèòü ðàéîííûì, ãîðîäñêèì ñóäàì äî òðåõ ìåñÿ-
öåâ, äî øåñòè ìåñÿöåâ - îáëàñòíûì è ïðèðàâíåí-
íûì ê íèì ñóäàì, äî äåâÿòè ìåñÿöåâ è ñâûøå -
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The establishment of the competence of courts on prolongation of term of a preventive punishment as
arrest will allow to reveal and eliminate really at early stages of legal proceedings investigatory mistakes,
and also will serve as an additional guarantee in protection of the rights suspected and accused on the part
of the state.

ïðåäñåäàòåëþ Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí. Ïðè äà÷å ñàíêöèè ñâûøå äåâÿòè ìåñÿ-
öåâ äî äâåíàäöàòè ìåñÿöåâ îí áóäåò ïðåäâàðè-
òåëüíî ðàññìîòðåí íà êîëëåãèè Âåðõîâíîãî ñóäà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðàâîâîé ñèñòåìû
Êàçàõñòàíà Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåïÿòñòâóåò ââåäå-
íèþ èíñòèòóòà ñóäåáíîãî ñàíêöèîíèðîâàíèÿ àðå-
ñòà íà ñòàäèè äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, â ïðå-

äåëàõ, îïðåäåëÿåìûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.
Ïðè ýòîì ñàíêöèîíèðîâàíèå ñëåäñòâåííûõ

äåéñòâèé, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé,
àðåñòà è ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé ôîðì âûñ-
øåãî íàäçîðà ïðîêóðàòóðû çà çàêîííîñòüþ îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, äîçíàíèÿ è
ñëåäñòâèÿ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðàòóðîé
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

*****
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Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò

Èîôôå Î.Ñ.
Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ðàçìûøëåíèÿ î

ïðàâå. Íàó÷íîå èçäàíèå. – Àñòàíà: Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, 2002 ã. - 72 ñ.

Äàííûé òðóä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåîáðàçíîå ââåäåíèå ê èçó÷åíèþ ïðàâà. ×èòàòåëü âñòðåòèòñÿ
çäåñü êàê ñ äîñòàòî÷íî èçâåñòíûìè è ïðîñòûìè äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî þðèñòà, íî ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíûìè äëÿ íà÷èíàþùåãî ïîçíàâàòü èäåè ïðàâà èñòèíàìè, òàê è ñî ñëîæíûìè ïîñòóëàòàìè þðèñ-
ïðóäåíöèè, óÿñíåíèå êîòîðûõ òðåáóåò îïðåäåëåííîé ïîäãîòîâêè.
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Íûíå îáùåïðèçíàííî   ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
îñíîâíîé è êîíå÷íîé öåëüþ âñåõ íîðì óãîëîâíî-
ãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ íåäîïóùåíèå èëè ïðåäóïðåæ-
äåíèå âñÿêîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Â èñòîðèè óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äàâíî îòìå÷åíî, ÷òî ëó÷-
øå ïðåäóïðåæäàòü  ïðåñòóïëåíèå, ÷åì  ïðîñòî
íàêàçûâàòü çà åãî ñîâåðøåíèå ïðåñòóïíèêà.

Â êðèìèíîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èìååòñÿ
íåìàëî ñóæäåíèé î ïîíÿòèè ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðåñòóïíîñòè, íî íåò îêîí÷àòåëüíî óñòîÿâøåãî-
ñÿ îáùåïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ.1

Áîëåå òîãî, äèñêóññèè ïî ýòîìó âîïðîñó íå
ïðåêðàùàþòñÿ è â ðàáîòàõ ñàìîãî ïîñëåäíåãî
âðåìåíè. Âèäèìî, òóò âîïðîñ äåéñòâèòåëüíî íå
ïðàçäíûé, ïîñêîëüêó íà ýòîò âîïðîñ äàþòñÿ íå
òîëüêî ðàçíîðå÷èâûå, íî äàæå äèàìåòðàëüíî ïðî-
òèâîïîëîæíûå îòâåòû.

Êàêîâà æå êðàòêàÿ èñòîðèÿ íàó÷íûõ  ñóæäå-
íèé?

Îäíèì èç  ïåðâûõ íàó÷íûõ òðóäîâ,  îïóáëè-
êîâàííûõ â áûâøåì ÑÑÑÐ ïî ïðîáëåìàì ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ÿâèëàñü  êîëëåêòèâíàÿ
ìîíîãðàôèÿ êèåâëÿí Ãåëüôàíäà È.À. è Ìèõàé-
ëåíêî Ï.Ï. "Ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé - îñ-
íîâà áîðüáû  çà èñêîðåíåíèå  ïðåñòóïíîñòè"  çà
1964 ãîä, âûïóùåííàÿ èçäàòåëüñòâîì "Þðèäè÷åñ-
êàÿ ëèòåðàòóðà".

Â íåé àâòîðû, íà÷àâ âîïðîñ ñ òåðìèíîëîãèè,
ïðèìåíÿåìîé  â îáëàñòÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé, ïèñàëè, ÷òî "íå ñëåäóåò èñêàòü ðàç-
ëè÷èÿ â ñîäåðæàíèè òåðìèíîâ "ïðåäóïðåæäåíèå",
"ïðåäîòâðàùåíèå", "ïðîôèëàêòèêà", "ïðåñå÷å-
íèå", è ÷òî ñîäåðæàíèå ýòèõ òåðìèíîâ åäèíî, â
ýòîì ñìûñëå îíè ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìàìè, âûðàæà-

Òîðãàóòîâà Á.À.,
 àñïèðàíò Óíèâåðñèòåòà Êàéíàð

ÏÎÍßÒÈÅ È ÂÈÄÛ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß
ÑÊËÎÍÅÍÈß ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ Ê

ÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÞ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÐÅÄÑÒÂ ÈËÈ
ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÛÕ ÂÅÙÅÑÒÂ

þùèìè ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè ïðåäïðèíÿòü òà-
êèå ìåðû, êîòîðûå ïðåäóïðåæäàëè áû, à ïîòîì è
ñîâåðøåííî èñêëþ÷èëè ïîÿâëåíèå ó îòäåëüíûõ
ëèö êàêèõ-ëèáî  ïðîñòóïêîâ, íàíîñÿùèõ âðåä
îáùåñòâó"2.

Äðóãèå àâòîðû, òðóäû êîòîðûõ ïîÿâèëèñü â 70-
å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, íàîáîðîò,  ïðèäàþò
ðàçëè÷íûé ñìûñë óêàçàííûì òåðìèíàì. Òàê,  ïî
ìíåíèþ À.Ã. Ëåêàðÿ è À.Ô. Çåëèíñêîãî, ê "ïðî-
ôèëàêòèêå" ñëåäóåò  îòíåñòè ïðîöåññ âûÿâëåíèÿ
è óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé ïðåñòóïíîñòè, à
ê "ïðåäóïðåæäåíèþ" - íåäîïóùåíèå çàìûøëÿå-
ìûõ è ïîäãîòàâëèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé.3

Àâàíåñîâ Ã.À., îòìåòèâ, ÷òî âñå óêàçàííûå òåð-
ìèíû ïî ñóùåñòâó ýòî - ñìåæíûå ïîíÿòèÿ, îïðå-
äåëåíèå  ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé äàåò â äâî-
ÿêîì çíà÷åíèè. Â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà ïðîôè-
ëàêòèêà - ýòî íåäîïóùåíèå êîíêðåòíûõ ïðåñòóï-
ëåíèé, ïðåäîõðàíåíèå îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ îáùå-
ñòâà îò ñîâåðøåíèÿ èìè ïðàâîíàðóøåíèé, ýòî -
äåÿòåëüíîñòü ïî íåäîïóùåíèþ íàðóøåíèé íîðì
ïðàâà, â ÷àñòíîñòè óãîëîâíîãî ïðàâà. Â ýòîì
ñìûñëå â ñîäåðæàíèå ïðîôèëàêòèêè âõîäèò è
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Â óçêîì  æå ñìûñëå ñëîâà, ïî ìíåíèþ óêàçàí-
íîãî àâòîðà,  ïîä ïðîôèëàêòèêîé íóæíî ïîíèìàòü
äåÿòåëüíîñòü,  âî-ïåðâûõ, ïî âûÿâëåíèþ ïðè÷èí
ïðåñòóïëåíèé, óñëîâèé è îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ èõ ñîâåðøåíèþ; âî-âòîðûõ, ïî âûÿâ-
ëåíèþ ëèö, ìîãóùèõ ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå  (â
ñèëó èõ àíòèîáùåñòâåííîé íàïðàâëåííîñòè), è
ïðîâåäåíèþ ñ íèìè íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé.
Â ñîâîêóïíîñòè ýòè äâà ïîíÿòèÿ îáðàçóþò åäè-
íîå ïîíÿòèå "ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé" èëè
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"ïðîôèëàêòèêà ïðàâîíàðóøåíèé". Îöåíèâàÿ ïðî-
ôèëàêòèêó ïðåñòóïëåíèé â öåëîì, ñëåäóåò èñõî-
äèòü èìåííî   èç ýòîãî åäèíîãî ïîíÿòèÿ4.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî îòëè÷èòü,
ïðîôèëàêòèêó ïðåñòóïëåíèé  îò ïðîôèëàêòèêè
ïðàâîíàðóøåíèé. Âåäü  êîãäà ìû âåäåì ðå÷ü î
ïðåñòóïëåíèè, òî èìååì â âèäó âûñøóþ  ñòåïåíü
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè  ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåëüçÿ
âêëàäûâàòü ðàçëè÷íûé ñìûñë â òåðìèíû "ïðåäóï-
ðåæäåíèå", "ïðîôèëàêòèêà" è "ïðåäîòâðàùåíèå",
ïîñêîëüêó â îáùåïîëèòè÷åñêîé, þðèäè÷åñêîé è
ôèëîñîôñêîé ëèòåðàòóðå îíè èìåþò  îäèíàêîâîå
çíà÷åíèå.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ìû òàêæå íå íàõîäèì ðàç-
ëè÷èÿ ìåæäó óêàçàííûìè òåðìèíàìè. Íàêîíåö,
è ôèëîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå òåðìèíîâ "ïðåäóï-
ðåæäåíèå", "ïðåäîòâðàùåíèå", "ïðîôèëàêòèêà"
ÿâëÿåòñÿ åäèíûì. Íàïðèìåð, Ñëîâàðü ñîâðåìåí-
íîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà äàåò òàêîå
òîëêîâàíèå òåðìèíó "ïðåäóïðåæäåíèå": "Ñâîåâ-
ðåìåííûìè ìåðàìè îïåðåæàòü ÷üè - ëèáî äåé-
ñòâèÿ,  ïðåäîòâðàùàòü ÷òî-ëèáî". Â Ñîâåòñêîì
ýíöèêëîïåäè÷åñêîì  ñëîâàðå òåðìèí "ïðåäóïðåæ-
äåíèå" ÿâëÿåòñÿ ñèíîíèìîì "ïðîôèëàêòèêè" (îò
ãðå÷åñêîãî "ïðåäîõðàíèòåëüíûé"), êàê ìåðû ïðå-
äóïðåæäåíèÿ áîëåçíåé â  ìåäèöèíå,   ïîëîìêè è
ïîâðåæäåíèÿ ìåõàíèçìîâ è óçëîâ â òåõíèêå. Òà-
êèì îáðàçîì, îäíîçíà÷íû íå òîëüêî òåðìèíû
"ïðåäóïðåæäåíèå", "ïðîôèëàêòèêà" è "ïðåäîòâ-
ðàùåíèå", íî è "ïðåäîõðàíåíèå"5.

Âìåñòå ñ òåì îò óêàçàííûõ òåðìèíîâ íåîáõî-
äèìî îòëè÷èòü ïîíÿòèå "ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëå-
íèé". Ýòî îñíîâàíî ïðåæäå âñåãî  íà äåéñòâóþ-
ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òåðìèí "ïðåñå÷åíèå"
ïðèìåíÿåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðå-
ðûâàíèè èëè ïðèîñòàíîâëåíèè  íà÷àòîé ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè. È ôèëîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå
ñëîâà "ïðåñå÷åíèå" â ýòîì óáåæäàåò: "Ïðåñåêàòü
- ïðåêðàùàòü, ïðåðûâàòü íà êàêîì-ëèáî ìåñòå,
îñòàíàâëèâàòü õîä, ðàçâèòèå, òå÷åíèå ÷åãî-ëèáî"6.

Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ "ïðåäóïðåæäåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé"7 èëè, ÷òî îäíî è òî æå, "ïðîôèëàêòè-
êà ïðåñòóïëåíèé" ,  ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå åãî
îñíîâíûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ èëè ñîñòàâíûõ
÷àñòåé. Ñ ýòèõ ïîçèöèé, íà íàø âçãëÿä, ïðåäóï-
ðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé îçíà÷àåò ïðåæäå âñåãî
äåéñòâèå (êîìïëåêñ äåéñòâèé) èëè ñèñòåìó  ñî-
ãëàñîâàííûõ äåéñòâèé îïðåäåëåííûõ  ñîöè-
àëüíûõ ñóáúåêòîâ ïî âîçäåéñòâèþ íà îïðåäåëåí-
íûå ïðåäìåòû è ÿâëåíèÿ (ôàêòîðû) â öåëÿõ ëèê-
âèäàöèè ëèáî íåéòðàëèçàöèè ïðè÷èí è óñëîâèé,
ïîðîæäàþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ. Êàê ñïðàâåäëèâî

ïèøóò Ê.Å. Èãîøåâ è Â.Ñ. Óñòèíîâ, ïîíÿòèå  ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé äîëæíî áûòü èñ-
ïîëüçîâàíî "äëÿ îáîçíà÷åíèÿ òîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé è îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè", êîòîðàÿ ïðè-
çâàíà óêðåïèòü è íå äîïóñòèòü íàðóøåíèÿ ñîöè-
àëüíîãî ìåõàíèçìà  ïðàâîâîé ðåãóëÿöèè8. Îäíà-
êî  îïðåäåëåíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ  ïðåñòóïëåíèé
íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòü ëèøü óêàçàíèåì  íà ýòîò
ãëàâíûé ýëåìåíò (äåéñòâèÿ èëè äåÿòåëüíîñòè). Â
íàèáîëåå øèðîêîì ñìûñëå ïîíÿòèå ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ ïðåñòóïëåíèé îçíà÷àåò ñîîòâåòñòâóþùèå
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå íàïðàâëåíû
íà ëèêâèäàöèþ êðèìèíîãåííûõ ôàêòîðîâ, ñîçäà-
íèå óñëîâèé, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü ôîðìè-
ðîâàíèÿ ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà è ðåàëèçàöèè åå
àíòèîáùåñòâåííîé íàïðàâëåííîñòè.

È òàêæå îòíîøåíèÿ ïðèçâàíû âîçäåéñòâîâàòü
íà îïðåäåëåííûå  îáúåêòû  (ïðîöåññ, óñëîâèÿ,
ôàêòîðû, ëþäè è ò.ä.). Áîëåå òîãî, âñÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûìè ñîöèàëüíûìè ñóáúåê-
òàìè. Òàêèì îáðàçîì,  ïðåäóïðåæäåíèå (ïðîôè-
ëàêòèêà) ïðåñòóïëåíèé îõâàòûâàåò  ÷åòûðå îñíîâ-
íûõ  ýëåìåíòà - äåéñòâèå (äåÿòåëüíîñòü), îáúåêò
ñâîåãî âîçäåéñòâèÿ, ñóáúåêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
è ìåðû  ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Îïðåäåëåíèå îáùåãî ïîíÿòèÿ ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèé òåñíî ñâÿçàíî ñ ïðîáëåìîé åå
êëàññèôèêàöèè.

Ïðåæäå âñåãî, ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé
êëàññèôèöèðóåòñÿ ïî âðåìåíè (ñðîêó) åãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, îáùåïðèçíàííûìè  ñ÷è-
òàþòñÿ òðè âèäà: ðàííÿÿ ïðîôèëàêòèêà, íåïîñ-
ðåäñòâåííàÿ ïðîôèëàêòèêà èëè ïðîôèëàêòèêà â
ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà è ïðîôèëàêòèêà ðå-
öèäèâà.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, íà ñòàäèè ðàííåé ïðî-
ôèëàêòèêè ðå÷ü äîëæíà èäòè î ïðîôèëàêòèêå
ïðàâîíàðóøåíèé, à íå ïðåñòóïëåíèé. Îíà ñîñòî-
èò â áîðüáå ñ ïîñòóïêàìè, ïðîòèâîðå÷àùèìè â
îñíîâíîì  íåïðàâîâûì ñîöèàëüíûì íîðìàì ïî-
âåäåíèÿ â îáùåñòâå, â òîì ÷èñëå ìîðàëüíûì íîð-
ìàì.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îáùåïðèçíàííû äâà
âèäà ïðåäóïðåæäåíèÿ (îáùàÿ è èíäèâèäóàëüíàÿ
ïðîôèëàêòèêà).

Ýòîò ïîäõîä îòðàæåí è â ðÿäå ïðàâîâûõ (ïîä-
çàêîííûõ) àêòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
ïðåæäå âñåãî  îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Òàêèì
îáðàçîì, â öåëîì êóðñ âçÿò ïðàâèëüíûé è îáúåê-
òèâíûé. Îäíàêî â ýòîé êëàññèôèêàöèè íå âûäå-
ëåíî åùå îäíî, íå ìåíåå âàæíîå çâåíî - ñïåöè-
àëüíàÿ èëè ãðóïïîâàÿ ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëå-
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íèé.
Òàê, åñëè "îáùàÿ ïðîôèëàêòèêà" åñòü äåÿòåëü-

íîñòü, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ïðåäóïðåæäåíèå
ïðåñòóïëåíèé ñî ñòîðîíû ëþáîãî ÷ëåíà îáùå-
ñòâà, òî ñïåöèàëüíàÿ èëè ãðóïïîâàÿ ïðîôèëàêòè-
êà ïðåñòóïëåíèé - ýòî äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåí-
íàÿ íà ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé ñî ñòîðî-
íû îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ëèö, îáúåäèíåííûõ
êàêèìè-ëèáî îáùèìè, òîëüêî  äëÿ íèõ ïðèñóùè-
ìè ñïåöèôè÷åñêèìè ïðèçíàêàìè èëè ñâîéñòâà-
ìè. Èíäèâèäóàëüíàÿ æå ïðîôèëàêòèêà - ýòî
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé èëè îòäåëü-
íûõ ëèö, íàïðàâëåííàÿ íà ïðåäóïðåæäåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé  ñî ñòîðîíû êîíêðåòíûõ èíäèâèäîâ ñ
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé äàííîé ëè÷íîñòè è ëèíèè
åå ïîâåäåíèÿ.

Èñõîäÿ èç âñåãî âûøåèçëîæåííîãî, êëàññèôè-
êàöèþ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñêëîíåíèÿ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ê ïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ  ìîæíî ïðîâîäèòü ïî
ñëåäóþùèì îñíîâíûì ïðèçíàêàì: ïî ñîäåðæà-
íèþ èëè ïî õàðàêòåðó ìåð, ïî âðåìåíè åå îñóùå-
ñòâëåíèÿ, ïî ñóáúåêòó è ïî  êðóãó îáúåêòîâ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ.

Áîðüáà ñî ñêëîíåíèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê
ïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ  ïðåäïîëàãàåò êàê áû äâóñòî-
ðîííþþ ñèñòåìó ìåð. Ýòî ìåðû "áëîêèðîâàíèÿ"
èëè íåéòðàëèçàöèè ïàãóáíîãî âëèÿíèÿ äðóãèõ
ëèö, ïðåæäå âñåãî âçðîñëûõ, ïðè÷åì â îñíîâíîì
êðèìèíîãåííî ïîðàæåííûõ îò ñîâåðøåíèÿ èìè

æå, â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñî ñêëîíÿåìûìè, àí-
òèîáùåñòâåííûõ äåÿíèé.

Â êðèìèíîëîãèè ñ÷èòàåòñÿ îáùåïðèçíàííûì
äåëåíèå ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè íà
îáùåñîöèàëüíûå è ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñ-
êèå9. Ê îáùåñîöèàëüíûì ìåðàì îòíîñÿòñÿ ìåðû,
íàïðàâëåííûå  íà âñå áîëüøåå óäîâëåòâîðåíèå
ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâ-
íûõ ïîòðåáíîñòåé è  çàïðîñîâ ëþäåé ïóòåì ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòó-
ðû, âîñïèòàíèÿ ñîöèàëüíî öåííûõ èäåàëîâ, óáåæ-
äåíèé.

Ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêèå ìåðû  ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè îõâàòûâàþò ìåðû,
ïðèíèìàåìûå â îòíîøåíèè îïðåäåëåííûõ  êàòå-
ãîðèé ëèö, ïðèìåíèòåëüíî ê òåì èëè èíûì âè-
äàì ïðåñòóïíîñòè, ëèáî â îïðåäåëåííîé, ñïåöè-
ôè÷åñêîé ñðåäå.

À ïðåäóïðåæäåíèå ñêëîíåíèÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ê ïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ - íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü
îáùåé ñèñòåìû ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíî-
ñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ - îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëå-
íèé  äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è
èñïîëíèòåëüíûõ  îðãàíîâ, ñóäåáíûõ îðãàíîâ,
ïðîêóðàòóðû è ÌÂÄ. Êðîìå  òîãî â íåé ïðèíèìà-
åò  ó÷àñòèå ðÿä îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
ôîðìèðîâàíèé. Ïîýòîìó íàì íåîáõîäèìî ïåðåé-
òè õîòÿ áû ê êðàòêîìó àíàëèçó èõ  äåÿòåëüíîñòè.
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Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå íåðåäêî âñòðå÷àþòñÿ ñëó-
÷àè íåâåðíîé êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé ñîó÷àñòíè-
êîâ, à èíîãäà è ôàêòû, êîãäà ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñîó÷àñòèå ïðèâëåêàþòñÿ ëèöà, êî-
òîðûå â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ íå ñî-
âåðøàëè.

Âîïðîñ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîó÷à-
ñòíèêîâ èìååò áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.
Ïðàâèëüíîå åãî ðåøåíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû ïî-
çâîëÿåò îáåçâðåäèòü âñåõ òåõ, êòî ïðèíèìàë ó÷à-
ñòèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, à ñ äðóãîé -
èçáåæàòü íåîáîñíîâàííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèö, ôàêòè÷åñêè ïðåñòóïëåíèÿ íå
ñîâåðøèâøèõ, íî îøèáî÷íî ðàññìàòðèâàåìûõ
êàê ñîó÷àñòíèêè. Èíûìè ñëîâàìè, ïðàâèëüíîå
ðåøåíèå âîïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè ñîó÷àñòíè-
êîâ ïðåñòóïëåíèÿ ñîäåéñòâóåò âûïîëíåíèþ îá-
ùåãî òðåáîâàíèÿ óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðàâà: äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû íè îäèí
âèíîâíûé íå óøåë îò íàêàçàíèÿ è íè îäèí íåâè-
íîâíûé íå áûë ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè è
îñóæäåí.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñîó÷àñòíèêîâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ - îäíà èç íàèáîëåå ñëîæíûõ ïðîáëåì
â íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà. Çäåñü òåñíî ïåðåïëå-
òàþòñÿ âîïðîñû îáùèõ îñíîâàíèé óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, âèíû, ïðè÷èííîé ñâÿçè è ò. ä. Â
ñôåðå äåéñòâèÿ èíñòèòóòà ñîó÷àñòèÿ â ïðåñòóï-
ëåíèè âñå ýòè âîïðîñû ïðèîáðåòàþò ñâîþ ñïå-
öèôèêó è íóæäàþòñÿ â ñïåöèàëüíîì ðàññìîòðå-
íèè.

Ñàìûì îáùèì ïðèçíàêîì ñîó÷àñòèÿ, êàê âû-
òåêàåò è èç ýòèìîëîãè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ ýòîãî
òåðìèíà, ÿâëÿåòñÿ ìíîæåñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ
ïðè ñîâåðøåíèè îäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñîâìåñòíîñòü - ýòî ìîìåíò íå òîëüêî èëè, âåð-

Áåãèìáåòîâ À.Ï.,
ñîèñêàòåëü Àêàäåìèè ÌÂÄ ÐÊ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ ÄÅßÍÈÉ
ÏÎÄÑÒÐÅÊÀÒÅËß

íåå, íå ñòîëüêî îáúåêòèâíûé, ñêîëüêî ñóáúåêòèâ-
íûé. Ñîâìåñòíàÿ ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåä-
ïîëàãàåò íàëè÷èå íåêîòîðîé ïñèõè÷åñêîé îáù-
íîñòè, ïñèõè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó ñîâìåñòíî äåé-
ñòâóþùèìè ëèöàìè.

Òåîðèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñî-
ó÷àñòíèêîâ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî êàæäûé èç íèõ
äîëæåí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñîäåÿííîå èì.
Òàê, íàïðèìåð, ïîäñòðåêàòåëü äîëæåí íåñòè îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïîäñòðåêàòåëüñòâî íåçàâèñèìî
îò ïîñëåäñòâèé ïîñëåäíåãî. Ýòà òåîðèÿ èìååò ðÿä
îòòåíêîâ.

Ëèöà, ñîçäàþùèå ó äðóãèõ ìîòèâû, îáóñëàâ-
ëèâàþùèå èõ âîëþ, èõ ðåøåíèå è, íàêîíåö, èõ
ïîâåäåíèå, òåì ñàìûì ïðè÷èííî ñâÿçàíû ñ ýòèì
ïîâåäåíèåì, à ÷åðåç íåãî è ñ ïîñëåäñòâèÿìè, ÿâèâ-
øèìèñÿ ðåçóëüòàòîì ýòîãî ïîâåäåíèÿ.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïîäñòðåêàòåëü ÿâëÿåòñÿ
ëèöîì, âîçáóäèâøèì â äðóãîì ëèöå ìîòèâû, êî-
òîðûå îïðåäåëèëè åãî ðåøåíèå ñîâåðøèòü ïðå-
ñòóïëåíèå. Ñîçäàâàÿ îïðåäåëåííûå ìîòèâû ó èñ-
ïîëíèòåëÿ, ïîäñòðåêàòåëü ïðèíèìàåò ñàìîå äåÿ-
òåëüíîå ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè åãî óìûñëà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííûì âûøå îí òåì ñàìûì
âêëþ÷àåòñÿ â îáùóþ öåïü ïðè÷èííîñòè, ðàçâè-
âàåìóþ äàëåå èñïîëíèòåëåì.

 Â óñëîâèÿõ îáùåíàðîäíîãî ãîñóäàðñòâà êàæ-
äàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà ñîîòâåòñòâóåò ìîðàëüíûì
âîççðåíèÿì ëþäåé, è ïîýòîìó ïîäñòðåêàòåëü, òîë-
êàþùèé òî èëè èíîå ëèöî íà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, èëè ïîñîáíèê, îêàçûâàþùèé èñïîë-
íèòåëþ ïðåñòóïëåíèÿ ïîìîùü, âñåãäà ñîçíàþò
àìîðàëüíîñòü ñâîåãî ïîñòóïêà, åãî àíòèîáùå-
ñòâåííûé õàðàêòåð. Ó êàæäîãî ñîó÷àñòíèêà ïðå-
ñòóïëåíèÿ åñòü ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïîíÿòü
ïðîòèâîïðàâíîñòü ñâîåãî ïîñòóïêà, ïîñêîëüêó
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îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü è ïðîòèâîïðàâíîñòü
äåéñòâèé èñïîëíèòåëÿ, êàê ïðàâèëî, ñîçíàåòñÿ èì
âñåãäà.

Åñëè æå ëèöî íå ñîçíàåò, ÷òî îíî ñêëîíÿåò
äðóãîå ëèöî ê ñîâåðøåíèþ îáùåñòâåííî îïàñíî-
ãî è ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ èëè îêàçûâàåò ïî-
ìîùü òàêîâîìó, òî î ñîó÷àñòèè ãîâîðèòü íå ïðè-
õîäèòñÿ, òàê êàê îòñóòñòâèå ñîçíàíèÿ ýòèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ èñêëþ÷àåò óìûñåë, áåç êîòîðîãî ñîó÷à-
ñòèå íåâîçìîæíî.

Ìû ãîâîðèì "â îáùèõ ÷åðòàõ", ïîòîìó ÷òî è
îðãàíèçàòîð, è ïîäñòðåêàòåëü, âîçáóäèâøèå ðå-
øèìîñòü â äðóãîì ëèöå ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå,
òî åñòü âûïîëíèòü ôàêòè÷åñêóþ ñòîðîíó ñîñòà-
âà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé Îñî-
áåííîé ÷àñòè, è ïîñîáíèê, îêàçàâøèé òàêîìó
ëèöó íåîáõîäèìóþ ïîìîùü, íå âñåãäà ìîãóò ïðåä-
âèäåòü, êàê áóäåò ðàçâèâàòüñÿ äåÿòåëüíîñòü èñ-
ïîëíèòåëÿ. Òî÷íåå: ñîó÷àñòíèêè íå âñåãäà ìîãóò
ïðåäâèäåòü, êàêîé èìåííî ñïîñîá äåéñòâèÿ èç-
áåðåò èñïîëíèòåëü. Òàê, íàïðèìåð, ïîäñòðåêàÿ ê
óáèéñòâó, ïîäñòðåêàòåëü ìîæåò è íå çíàòü, êàê
ñêëîíåííîå èì ê óáèéñòâó ëèöî âûïîëíèò ñîñòàâ:
çàäóøèò, çàñòðåëèò èëè îòðàâèò ñâîþ æåðòâó.
Çíàíèå ïîäñòðåêàòåëÿ ìîæåò îãðàíè÷èòüñÿ ëèøü
ñîçíàíèåì òîãî, ÷òî â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè
ëèöà, êîòîðîå îí ïîäñòðåêíóë ê ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, íàñòóïèò æåëàåìîå èì ïîñëåäñòâèå.

Íå ïðèõîäèòñÿ âîçðàæàòü è ïðîòèâ òîãî, ÷òî
íåóäàâøèéñÿ ïîäñòðåêàòåëü èëè ïîñîáíèê íå
ìîæåò áûòü è ïîñðåäñòâåííûì ïðè÷èíèòåëåì,
ïîñêîëüêó óìûñåë ïîñðåäñòâåííîãî ïðè÷èíèòå-
ëÿ âñåãäà íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ ìàëîëåòíèì èëè íåâìåíÿåìûì ëèöîì êàê ñâî-
åîáðàçíûì îðóäèåì.

Íî êàê æå òîãäà ïðèâëåêàòü òàêîå ëèöî ê îò-
âåòñòâåííîñòè?

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòâåòñòâåííîñòü íåóäàâ-
øåãîñÿ ïîäñòðåêàòåëÿ èëè ïîñîáíèêà äîëæíà
îïðåäåëÿòüñÿ èõ óìûñëîì. Óìûñåë èõ áûë íà-
ïðàâëåí íà òî, ÷òîáû áûòü ïîäñòðåêàòåëåì èëè
ïîñîáíèêîì, íî ïî íåçàâèñÿùèì îò íèõ ïðè÷è-
íàì ýòîãî íå ïðîèçîøëî: ëèöî, êîòîðîå îíè ïîä-
ñòðåêàëè, îêàçàëîñü íå ñïîñîáíûì ê âìåíåíèþ.
Òàêîé íåóäàâøèéñÿ ïîäñòðåêàòåëü äîëæåí ïðè-
âëåêàòüñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ïîêóøåíèå íà
ïîäñòðåêàòåëüñòâî íà ïðåñòóïëåíèå.

Ïî÷åìó æå äîëæåí èíà÷å ðåøàòüñÿ âîïðîñ ïðè
îøèáêå â ñóáúåêòå ïðåñòóïëåíèÿ?

Èìåííî ïîòîìó, ÷òî ëèöî îøèáëîñü, ïîëàãàÿ,
÷òî îíî âûñòóïàåò â ðîëè ïîäñòðåêàòåëÿ, åãî è
ìîæíî ïðèâëåêàòü çà ïîêóøåíèå íà òî, â îòíî-
øåíèè ÷åãî ó íåãî áûë óìûñåë.

Ñîó÷àñòèå âîçìîæíî òîëüêî â óìûøëåííûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ. Îðãàíèçàòîð, ïîäñòðåêàòåëü è
ïîñîáíèê äîëæíû ñîçíàâàòü, ÷òî èñïîëíèòåëü
ïðåñòóïëåíèÿ äåéñòâóåò óìûøëåííî. Åñëè æå
ëèöî èñïîëüçóåò íåîñòîðîæíîñòü äðóãîãî ëèöà
èëè åãî îøèáêó, èñêëþ÷àþùóþ âèíó, è óìûø-
ëåííî òîëêàåò åãî íà ïðè÷èíåíèå îáùåñòâåííî
îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé, òî, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêà-
çàííûìè âûøå ïîëîæåíèÿìè, îíî äîëæíî íåñòè
îòâåòñòâåííîñòü êàê ïîñðåäñòâåííûé âèíîâíèê.

Â ñîäåðæàíèå óìûñëà ñîó÷àñòíèêà ïðåñòóï-
ëåíèÿ êðîìå èíòåëëåêòóàëüíîãî ýëåìåíòà âõîäèò
è âîëåâîé ýëåìåíò, îïðåäåëÿåìûé æåëàíèåì èëè
ñîçíàòåëüíûì äîïóùåíèåì íàñòóïëåíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé. Ïî
ýòîìó âîëåâîìó ýëåìåíòó ïðîèñõîäèò, êàê óêàçû-
âàëîñü, ðàçãðàíè÷åíèå óìûñëà íà ïðÿìîé è êîñ-
âåííûé (ýâåíòóàëüíûé).

Â ñôåðå èíñòèòóòà ñîó÷àñòèÿ âîïðîñ î õàðàê-
òåðå óìûøëåííîé âèíû íóæäàåòñÿ â äâîÿêîì
óòî÷íåíèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî óñòà-
íîâèòü, âîçìîæíî ëè ñîó÷àñòèå â ïðåñòóïëåíèè,
ñîâåðøàåìîì èñïîëíèòåëåì ñ êîñâåííûì óìûñ-
ëîì, ñ äðóãîé - âîçìîæíû ëè ïîäñòðåêàòåëüñòâî
è ïîñîáíè÷åñòâî ñ êîñâåííûì óìûñëîì?

Â öåëÿõ åäèíîîáðàçíîãî ïðîâåäåíèÿ òàêîé
êâàëèôèêàöèè â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåä-
ñòâåííûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ è ëèêâèäàöèè åùå
âñòðå÷àþùåãîñÿ èíîãäà ðàçíîáîÿ öåëåñîîáðàçíî
çàêðåïèòü ýòîò ïðèíöèï â çàêîíå, óêàçàâ â íåì,
÷òî ïîëîæåíèÿ î íàêàçóåìîñòè ïîêóøåíèÿ ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ è íà äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàòîðîâ,
ïîäñòðåêàòåëåé è ïîñîáíèêîâ.

Ïîäñòðåêàòåëü, â îòëè÷èå îò ôèçè÷åñêîãî âè-
íîâíèêà, íå ñîâåðøàåò äåéñòâèé, îáðàçóþùèõ
èçìåíåíèÿ âî âíåøíåì ìèðå è íåïîñðåäñòâåííî
îáóñëàâëèâàþùèõ íàñòóïëåíèå âðåäíûõ ïîñëåä-
ñòâèé. Îí ñêëîíÿåò ê ýòîé äåÿòåëüíîñòè äðóãîå
ëèöî. Åãî æå, ïîäñòðåêàòåëÿ äåÿòåëüíîñòü îãðà-
íè÷èâàåòñÿ ëèøü íàïðàâëåíèåì ñîçíàíèÿ èñïîë-
íèòåëÿ íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîçäàíèå â
íåì ïðåñòóïíîé ðåøèìîñòè. Òàêèå äåéñòâèÿ ïîä-
ñòðåêàòåëÿ îáðàçóþò îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñîñòà-
âà ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê òîìó ïðåñòóïëåíèþ, êî-
òîðîå ñîâåðøåíî èñïîëíèòåëåì.

Ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå ìåæäó äåÿòåëüíîñòüþ
èñïîëíèòåëÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîäñòðåêàòåëÿ è
îðãàíèçàòîðà ñ äðóãîé, îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî èñ-
ïîëíèòåëü ñîâåðøàåò îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ,
ïðîèçâîäÿùèå èçìåíåíèÿ âî âíåøíåì ìèðå, ïîä-
ñòðåêàòåëü ñîâåðøàåò äåéñòâèÿ, ïðîèçâîäÿùèå
èçìåíåíèÿ â ïñèõèêå èñïîëíèòåëÿ.

Ðàçëè÷èå îáúåêòîâ, íà êîòîðûå èñïîëíèòåëü
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è ïîäñòðåêàòåëü âîçäåéñòâóþò, îïðåäåëÿåò è äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó èõ äåé-
ñòâèÿìè è ïîñëåäñòâèÿìè.

Îñîáåííûé õàðàêòåð äåéñòâèé ïîäñòðåêàòåëåé
è ïîñîáíèêîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè íåïîñðåä-
ñòâåííî íà îáúåêò íå âîçäåéñòâóþò, èõ äåéñòâèÿ
íåïîñðåäñòâåííî íå îáðàçóþò ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, îíè ïðåëîìëÿþòñÿ ÷åðåç ñîçíàíèå èñïîë-
íèòåëÿ è âîïëîùàþòñÿ â åãî äåéñòâèè. Äëÿ ñî-
ó÷àñòèÿ òðåáóåòñÿ óìûñåë, ïðèòîì óìûñåë, îõ-
âàòûâàþùèé îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ èñïîëíèòå-
ëÿ è ðåçóëüòàò ýòèõ äåéñòâèé, îáðàçóþùèå îáúåê-
òèâíóþ ñòîðîíó ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Åñëè äåéñòâèÿ èñïîëíèòåëÿ è èõ ïîñëåäñòâèÿ,
îõâàòûâàåìûå óìûñëîì ñîó÷àñòíèêà, íå îáðàçó-
þò ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåñòóïíûì íå ÿâëÿ-
åòñÿ òîëüêî äåÿíèå, âûòåêàþùåå èç óïîìÿíóòûõ
äåéñòâèé è èõ ðåçóëüòàòà, íî íå îõâàòûâàåìûå
óìûñëîì ïðåäïîëàãàåìîãî ñîó÷àñòíèêà, ñîó÷àñ-
òèå îòñóòñòâóåò. Íàëè÷èå ïðè÷èííîé ñâÿçè ÿâëÿ-
åòñÿ äîìèíèðóþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì â ñðàâíå-
íèè ñ ó÷àñòèåì ëèöà ïîñëå íàñòóïëåíèÿ ïðåñòóï-
íîãî ðåçóëüòàòà.

Ìîæíî ýòó ìûñëü ðàçâèòü äàëåå. Åñëè îäíî è

òî æå ëèöî äåéñòâóåò ïðè ñîâåðøåíèè êàêîãî-
ëèáî ïðåñòóïëåíèÿ â êà÷åñòâå è ïîäñòðåêàòåëÿ, è
ïîñîáíèêà, îíî äîëæíî êàðàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåí-
íî â êà÷åñòâå ïîäñòðåêàòåëÿ, òàê êàê, âî-ïåðâûõ,
ïîäñòðåêàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì âî âðåìåíè
çâåíîì ïðè÷èííîé öåïè, à ïîñîáíè÷åñòâî - îä-
íèì èç ïîñëåäóþùèõ çâåíüåâ, âî-âòîðûõ, ïîä-
ñòðåêàòåëüñòâî âñåãäà ñâÿçàíî îñíîâíîé ïðè÷èí-
íîé ñâÿçüþ ñ ðåçóëüòàòîì, òîãäà êàê ïðè ïîñîá-
íè÷åñòâå ýòà ñâÿçü ìîæåò áûòü êîñâåííîé è íå
âñåãäà íåîáõîäèìîé.

Âûñêàçàííûå âûøå ñîîáðàæåíèÿ èìåþò ñóùå-
ñòâåííîå çíà÷åíèå ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î êâà-
ëèôèêàöèè äåÿíèé îòäåëüíûõ ñîó÷àñòíèêîâ õè-
ùåíèÿ, âêëþ÷àÿ è èñïîëíèòåëåé. Îòâåòñòâåí-
íîñòü êàæäîãî ñîó÷àñòíèêà ñëåäóåò â îñíîâíîì
îïðåäåëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ó÷àñòèåì â ïðè-
÷èíåíèè âðåäà îáúåêòó, à íå ñ òåìè äåéñòâèÿìè,
êîòîðûå ñîâåðøåíû ïîñëå òîãî, êàê îáúåêòó ïðè-
÷èíåí âðåä. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåøàþùåå çíà÷åíèå
èìååò ðîëü äåéñòâèÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ëèöà â
òîé ïðè÷èííîé öåïè, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê ïðè÷è-
íåíèþ âðåäà îõðàíÿåìîìó çàêîíîì îáúåêòó.

This article is on problems of an instigator's activities qualification.
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Ïðèìèðåíèå ïîòåðïåâøèõ è ïðàâîíàðóøèòå-
ëåé ÿâëÿþòñÿ ñàìîé ðàñïðîñòðàí¸ííîé ôîðìîé
âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ. Â åãî îñíîâå
ëåæèò ïîäõîä ê ïðåñòóïíîñòè, îðèåíòèðîâàííûé
íà ðåøåíèå ïîñëåäñòâèé ïðåñòóïëåíèÿ ñàìèìè
ñòîðîíàìè è îáùåñòâîì â öåëîì.

Âîññòàíîâèòåëüíîå ïðàâîñóäèå óñïåøíî ôóí-
êöèîíèðóåò â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ â òàêèõ ðåãèî-
íàõ ìèðà, êàê Åâðîïà, Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà, Àâñò-
ðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ è Þæíàÿ Àôðèêà, ïðè-
÷¸ì â áîëüøèíñòâå ñòðàí îíî íå òîëüêî âíåäðå-
íî â êà÷åñòâå ïèëîòíûõ ïðîãðàìì, íî è çàêðåï-
ëåíî íà óðîâíå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîãðàììû ïðèìèðåíèÿ ïîòåðïåâøèõ è ïðà-
âîíàðóøèòåëåé ïîÿâèëèñü â êîíöå 70-õ ãîäîâ
ÑØÀ è â íà÷àëå 80-õ - â Åâðîïå. Ïåðâîé èç åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí, èíèöèèðîâàâøèõ òàêóþ ïðîãðàì-
ìó, áûëà Âåëèêîáðèòàíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ïðîãðàììû ïðèìèðåíèÿ óñïåøíî ôóíêöèîíèðó-
þò â Íîðâåãèè, Ôèíëÿíäèè, Àâñòðèè, Ãåðìàíèè,
Ôðàíöèè è çàêðåïëåíû íà óðîâíå íàöèîíàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â äðóãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû
áûëè ïðåäïðèíÿòû ïåðâûå øàãè (Äàíèÿ, Øâåöèÿ,
Íèäåðëàíäû, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ è Èòàëèÿ). Íà
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò àêòèâèçèðîâàëîñü
äâèæåíèå çà âíåäðåíèå ïðîãðàìì ïðèìèðåíèÿ â
Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Â Ïîëüøå è ×åõèè ïîñëå çà-
âåðøåíèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïåðèîäà ïðîãðàì-
ìû ïðèìèðåíèÿ (ìåäèàöèè) áûëè íå òîëüêî âíå-
äðåíû, íî è çàêðåïëåíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâ-
íå. Ñðåäè ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ ëèäåðîì ÿâëÿåò-
ñÿ Ðîññèÿ, â êîòîðîé ïðîãðàììû ïðèìèðåíèÿ äåé-
ñòâóþò óæå íåñêîëüêî ëåò â 10 ãîðîäàõ.

Â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ îáùèõ ïðèíöèïîâ óãî-
ëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-

Æóìàãàçèåâà À.Ó.,
àñïèðàíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà
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òåëüñòâà äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì  Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí óñòàíîâëåí èñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü óñëîâèé ïðèìèðåíèÿ ñòîðîí.

Ïðèìèðåíèå ñ ïîòåðïåâøèì òðåáóåò îáÿçà-
òåëüíîãî çàãëàæèâàíèÿ ïðè÷èíåííîãî ïîòåðïåâ-
øåìó âðåäà, êîòîðîå ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ñàìûõ
ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ. Ïîìèìî âîçìåùåíèÿ
èìóùåñòâåííîãî âðåäà, îíî ìîæåò ñîñòîÿòü â
îêàçàíèè êàêîé-ëèáî ïîìîùè, ïðèíåñåíèé èçâè-
íåíèé è ò.ï.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè äëÿ
ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿçè ñ ïðèìè-
ðåíèåì ñòîðîí ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

- åñëè ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî âïåðâûå;
- ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå - íåáîëüøîé è

ñðåäíåé òÿæåñòè;
- êîãäà âèíîâíîå ëèöî ïðèìèðèëîñü ñ ïîòåð-

ïåâøèì è çàãëàäèëî âðåä.
Ýòîò èíñòèòóò ïðèìèðåíèÿ ñòîðîí ðàñïðîñò-

ðàíåí, íî èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ:
1) Çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíîâ

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî ñâî-
åìó óñìîòðåíèþ îñâîáîæäàòü îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ
ñðåäíåé òÿæåñòè, â ñëó÷àÿõ ïðèìèðåíèÿ ñ ïîòåð-
ïåâøèì è âîçìåùåíèè èìè ïðè÷èíåííîãî ïîòåð-
ïåâøåìó âðåäà ÿâëÿåòñÿ êîðóïöèîãåííûì ôàêòî-
ðîì.

2) Ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ïî ïðåêðàùåíèþ óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì
ñòîðîí íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó "ïðåçóìïöèè íåâèíîâíî-
ñòè".

Ñëåäîâàòåëü èëè îðãàí äîçíàíèÿ òàêæå íàäå-
ëåíû ïðàâîì ïðåêðàùàòü óãîëîâíîå äåëî ñ îñâî-
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In clause the basic theoretical and practical blanks of institute of reconciliation of the sides in domestic
and foreign practice are considered, recommendations on perfection of action of the given institute contain.

*****

áîæäåíèåì îò îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâ-
øèõ äåÿíèå, ïðåäóñìîòðåííîå â ÷àñòÿõ 1 è 2 ñò.67
ÓÊ, íî òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ïðîêóðîðà. Ïðîêóðîð
êàê ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå âûñøèé íàäçîð çà
çàêîííîñòüþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è äîç-
íàíèÿ, ïðîâåðÿåò - íàñêîëüêî çàêîííî è îáîñíî-
âàííî ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, îñâî-
áîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Åñëè
ïðåïÿòñòâèé ê ïðèìåíåíèþ ñò.67 ÓÊ íåò, îí äàåò
ñâîå ñîãëàñèå ïîñðåäñòâîì ïðîñòàâëåíèÿ ñâîåé
ïîäïèñè íà ïîñòàíîâëåíèè ñëåäîâàòåëÿ î ïðåêðà-
ùåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

 Îäíèì èç íîâûõ èíñòèòóòîâ, íàïðàâëåííûõ
íà çàùèòó ïðàâ ïîòåðïåâøåãî, ñòàë èíñòèòóò îñ-
âîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿ-
çè ñ ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâøèì, êîòîðûé âïåð-
âûå ïîëó÷èë ïðèçíàíèå ïî äåëàì ïóáëè÷íîãî
îáâèíåíèÿ ñ ïðèíÿòèåì ÓÊ ÐÊ. Ïðèíÿòèå ÓÏÊ
ÐÊ ðàñøèðèëî âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ èíñòè-
òóòà ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíûõ äåë â ñâÿçè ñ ïðè-
ìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâøèì. Ïîÿâëåíèå â ÓÏÊ ÐÊ
íîâûõ ïîëîæåíèé â ðåãëàìåíòàöèè èíñòèòóòà
ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíûõ äåë, ðàñøèðåíèå êðóãà
ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, äåëà ïî êîòîðûì ìîãóò
áûòü ïðåêðàùåíû â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñòîðîí,
òðåáóåò îáðàùåíèÿ ê ïðîáëåìàì ýôôåêòèâíîñòè
íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ïðåêðà-

ùåíèÿ óãîëîâíûõ äåë â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñòî-
ðîí. Ââåäåíèå ýòîãî èíñòèòóòà ïðåäïîëàãàëî ñî-
êðàùåíèå íàãðóçêè ñëåäîâàòåëåé, äîçíàâàòåëåé
è ñóäåé ïî ðàññëåäîâàíèþ è ðàçðåøåíèþ óãîëîâ-
íûõ äåë, íå ïðåäñòàâëÿþùèõ áîëüøîé îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè. Ìåæäó òåì ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíàÿ ïðàêòèêà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè èñïîëü-
çóåò ýòîò èíñòèòóò íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî.

Ïðàâèëüíîå    ïðèìåíåíèå   èíñòèòóòà   ïðè-
ìèðåíèÿ   ñòîðîí ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ðîëè
è àêòèâíîñòè ïîòåðïåâøåãî â óãîëîâíîì ïðîöåñ-
ñå, ïîëíîìó è áûñòðîìó âîññòàíîâëåíèþ åãî íà-
ðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä, îäíîâðåìåííî íàïðàâ-
ëåíî íà ïðîÿâëåíèå ãóìàíèçìà ê âèíîâíûì ëè-
öàì,   âïåðâûå  ñîâåðøèâøèì  ïðåñòóïëåíèÿ
íåáîëüøîé  è  ñðåäíåé òÿæåñòè,    âïîñëåäñòâèè
ïðîÿâèâøèì    ïîçèòèâíîå    ïîâåäåíèå, âûðàçèâ-
øååñÿ â ïðèìèðåíèè ñ ïîòåðïåâøèì è çàãëàæè-
âàíèè âðåäà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíå-
ñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíûé è
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñû Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí â ÷àñòè ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ïî ïðè-
ìèðåíèþ ñòîðîí ñóäó, â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé ñî ñòîðîíû äîëæíîñò-
íûõ ëèö.
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ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

Â æóðíàëå ïóáëèêóþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè è çàìåòêè, êðàòêèå ñîîáùåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèé
â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà.

Ïðåäñòàâëåííûå äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ ìàòåðèàëû äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:
1. Ñîäåðæàòü ðåçóëüòàòû îðèãèíàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà

è äðóãèõ ñìåæíûõ íàóê, ðàíåå íåîïóáëèêîâàííûõ è íåïðåäíàçíà÷åííûõ ê ïóáëèêàöèè â äðóãèõ
èçäàíèÿõ. Ñòàòüÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçðåøåíèåì íà îïóáëèêîâàíèå îò ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì
âûïîëíåíî èññëåäîâàíèå, è îòçûâîì.

 2. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü êðàòêèì è òî÷íûì, îáúåìîì íå áîëåå 10 ìàøèíîïèñíûõ ñòðàíèö,
íàïå÷àòàííûì â ðåäàêöèè Word for Windows 2000, øðèôòîì Times New Roman, 14 pt (àííîòàöèÿ - 12
pt). Èíòåðâàë 1,5; ïîëÿ - âåðõíåå 2 ñì, íèæíåå 2,5 ñì, ëåâîå 3 ñì, ïðàâîå 1,5 ñì. Êîëè÷åñòâî ðèñóíêîâ
- íå áîëåå ÷åòûðåõ. Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â îäíîì ýêçåìïëÿðå è ïîäïèñûâàåòñÿ àâòîðàìè ñ óêàçàíèåì
ñâåäåíèé îá àâòîðàõ: èìåíè, îò÷åñòâà, ïî÷òîâîãî, äîìàøíåãî è ñëóæåáíîãî àäðåñîâ, ìåñòà ðàáîòû è
òåëåôîíîâ. Òåêñò äîëæåí áûòü îòðåäàêòèðîâàí, âû÷èòàí àâòîðîì è ïîäïèñàí íà ïîñëåäíåé
ñòðàíèöå. Âìåñòå ñ òåêñòîì ñòàòüè ïðåäñòàâèòü îòçûâ è äèñêåòó ñ óêàçàíèåì ôàéëà: ôàìèëèÿ
àâòîðà.Íèæå ñïèñêà ëèòåðàòóðû ñëåâà íóæíî óêàçàòü íàçâàíèå íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì
âûïîëíåíà ðàáîòà, è ãîðîä, ñïðàâà - ñëîâî «Ïîñòóïèëà», ïðèëàãàåòñÿ ýëåêòðîííûé âàðèàíò.

3. Ñòàòüè ïóáëèêóþòñÿ íà ðóññêîì, êàçàõñêîì, àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü
êðàòêîå ðåçþìå è íàçâàíèå ñòàòüè íà îòäåëüíûõ ñòðàíèöàõ íà êàçàõñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì
ÿçûêàõ.

4. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû (12 pt) ñîñòàâëÿåòñÿ ïî ñòåïåíè âñòðå÷àåìîñòè ññûëêè â ñòàòüå ñ óêàçàíèåì
ôàìèëèè è èíèöèàëîâ, ïîëíîãî íàçâàíèÿ êíèãè (ñòàòüè), ìåñòà èçäàíèÿ æóðíàëà ïîëíîñòüþ (ãîä,
íîìåð, ñòð.).

Íå ðàçðåøàþòñÿ ññûëêè íà ÷àñòíûå ñîîáùåíèÿ, îò÷åòû, äèññåðòàöèè è äðóãèå íåîïóáëèêîâàííûå
ìàòåðèàëû.

5. Â ñëó÷àå ïåðåðàáîòêè ñòàòüè, ïî ïðîñüáå ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà, äàòîé ïîñòóïëåíèÿ
ñ÷èòàåòñÿ äàòà ïîëó÷åíèÿ ðåäàêöèåé îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà. Åñëè ñòàòüÿ îòêëîíåíà, ðåäêîëëåãèÿ
ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî íå âåñòè äèñêóññèþ ïî ìîòèâàì îòêëîíåíèÿ.

6. Îòòèñêè ñòàòåé íå âûäàþòñÿ, ãîíîðàð àâòîðàì íå âûïëà÷èâàåòñÿ.

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 22.05.2007 ã. Ôîðìàò 70õ108.
Îáúåì 11,75 ïå÷.ë. Çàêàç ¹ 11. Òèðàæ 300 ýêç.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
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